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PROCESSO N° TST-RR - 65-70.2021.5.09.0749

I - AgRAVO EM RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE,
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. INTERPOSICAO SOB A
EGIDE DA LEI N° 13.467/2017.

1 - ACAo CIVIL~PI’JBLICA. TUTELA INIBITPRIA. coTa
LEGAL. CQNTRATACAO DE PESSOAS COM DEFIACIENCIA OU DE
BENEFICIARIOS REABILITADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL.
ART. 93 DA LEI N° 8.213/1991. Ante as razdes
apresentadas pelo agravante, afasta-se o Obice
oposto na decisdo monocratica.

Agravo conhecido e provido, no tema.

2 - INDENIZAGAO POR DANQS MORAIS COLETIVOS. RECUR§0
DE REVISTA QUE, ~NO CAPITULO QUE TRATA DA QUESTI}O
CONTROVERTIDA, NAO TRANSCREVE O TRECHO DA DECISAO
RECORRIDA EM QUE . CONSU?STANCIADO o
PREQUESTIONAMENTO DA MATERIA. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO ENTRE A TESE APRESENTADA PELO TRIBUNAL
REGIONAL E OS DISPOSITIVOS INDICADOS PELA PARTE.
INOBSERVANCIA DOS ];NCISOS I E IIT DO § 1°-A DO
ARTIGO 896 DA CLT. OBICE PROCESSUAL. PREJUDICADO O
EXAME DA TRANSCENDENCIA, NO TEMA. Ainda que por
fundamento diverso, impde-se confirmar a deciséo
monocratica, mediante a qual n&do se conheceu do
recurso de revista da parte.

Agravo conhecido e ndo provido, no tema.

II - RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE, MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA
INIBITORIA. COTA LEGAL. CONTRATACAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA OU DE BENEFICIARIOS REABILITADOS DA
PREVIDENCIA SOCIAL. QUADRO FATICO QUE DEMONSTRA QUE
A RECLAMADA NAO CUMPRE A COTA DE TRABALHADORES COM
DEFICIENCIA HA CERCA DE DEZ ANOS. AUSENCIA DA
PROMOCAO DE ESFORCOS FIRMES, SISTEMATICOS, EFICAZES
E QUE SE REVELEM COMPATIVEIS COM A VONTADE REAL DE
QUERER CONTRATAR TRABALHADORES COM DEFICIENCIA.
INOBSERVANCIA DO PERCENTUAL DETERMINADO PELO ART.
93 DA LEI N° 8.213/91. 1. Trata-se de decisdo
regional que concluiu que a ©parte reclamada
demonstrou ter promovido diligéncias necessérias a
contratacdo de empregados com deficiéncia, a fim de
atingir a cota prevista em legislagdo especifica.
2. A teor do art. 93 da Lei n° 8.213/1991 -
consagrador, dentre outros, dos principios da
igualdade e da dignidade da pessoa humana -, "a
empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia".
3. Cabe, pois, as empresas com mais de 100 (cem)
empregados, a implementagcdo de todas as medidas
possiveis e necessarias a inclusdo de reabilitados
e de pessoas com deficiéncia no seu quadro de
empregados, observado o percentual legalmente
fixado. 4. N&o obstante a obrigacdo prevista no
art. 93 da n° Lei 8.213/91, é sabido que esta Corte
Trabalhista possui entendimento no sentido de que,
comprovado pela empresa que envidou todos os
esforgcos a fim de cumprir a cota destinada a
beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social e
pessoas com deficiéncia, mas ndo alcancado o
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percentual previsto na referida norma em razdo de
motivos alheios a sua vontade, ndo lhe cabe
qualgquer responsabilizacdo. 5. Contudo, essa nédo é
a hipbétese dos autos, na medida em que, conforme
cendrio f4tico constante na decisdo regional, a
reclamada, uma das maiores da regido Sul, hé& cerca
de dez anos ndo cumpre o seu dever legal de
preenchimento das cotas destinadas a pessoas com
deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia Social,
inexistindo noticias de que ao longo desse periodo
e da auséncia de avancos nos resultados das acdes

implementadas, a ré tenha adotado novas e
eficientes medidas a fim de alcancar o percentual
previsto em lei. 6 . Ressalte-se que para se

desvencilhar de seu 6nus legal, ndo basta que as
empresas sujeitas ao cumprimento das cotas
previstas no art. 93 da Lei n° 8.213/91 tragam aos
autos ac¢des noticiando a existéncia de vagas de
trabalho para pessoas com deficiéncia, é
imprescindivel que demonstrem a realizacdo da
promocdo de esforcos firmes, sistemdticos, eficazes
e que se revelem compativeis com a vontade real de
querer contratar esses trabalhadores, promovendo e
garantindo condic¢des de acesso e de permanéncia das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. 7.
Conforme fundamentos do Eminente Ministro Cl&udio
Mascarenhas Branddo, ao julgamento do RR - 1001046-
33.2017.5.02.0712, “as alegacbées quanto as diversas
dificuldades encontradas pelo empregador no
atendimento do comando previsto em lei devem ser
observadas com restrigcdo, sob pena de esvaziarem o
conteudo do preceito normativo”. 8. Nesse cenario,
compreendo que a empresa reclamada ndo se
desincumbiu do 6nus de demonstrar que, de maneira
firme e sistemdtica, efetivamente empreendeu todos
os esforgcos a fim de atender a cota de vagas de
trabalho destinada a beneficidrios reabilitados da
Previdéncia Social ou pessoas com deficiéncia,
motivo pelo qual se impde a sua responsabilizada
pela violacdo do disposto no art. 93 da Lei n°
8.213/91.

Recurso de revista conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista
n® TST- RR - 65-70.2021.5.09.0749, em que é Recorrente MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO e é Recorrida COASUL COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL.

Em decisd&o monocratica, ndo conheci do recurso de revista do
reclamante por auséncia de transcendéncia.

Contra tal decisdo, o reclamante interpde o presente agravo
interno quanto aos temas (i) Cota legal. Contratacdo de pessoas com deficiéncia ou
de Dbeneficidrios reabilitados da Previdéncia Social. Art. 93 da Lei n°
8.213/19941; e (ii) Indenizacdo por anos morais coletivos.

Intimada para se manifestar sobre o recurso, a parte agravada
apresentou razdes.

Determinada a inclusdo do feito em pauta, na forma regimental.

E o relatério.

vYyoTrTo

)AGRAVO
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Preenchidos os pressupostos legais de admissibilidade recursal
referentes a tempestividade e regularidade de representacdo, prossigo no exame do
agravo interno.

A decisdo monocréatica, em relacdo aos temas objeto do presente

agravo interno, foi proferida nos seguintes termos:

Constato que os valores objeto do recurso do recurso de revista, individualmente
considerados em seus temas, ndo revelam relevancia econdmica a justificar a atuagdo desta Corte
Superior.

Por outro lado, observo que o recurso de revista ndo trata de questdo nova nesta Corte
Superior, tampouco se verifica haver desrespeito a jurisprudéncia dominante desta Corte ou do
Supremo Tribunal Federal ou afronta direta a direitos sociais constitucionalmente assegurados.

Com efeito, o TRT registra expressamente que a empresa envidou esforcos para preencher
as vagas exigidas legalmente de pessoas com deficiéncia (PCD), ndo conseguindo éxito por
razdes alheias a sua vontade, vez que ndo existem tais pessoas, no niimero exigido e que estejam
aptas para trabalharem na condi¢do de empregados.

Ha registro, ainda, que “A Recorrida demonstrou que sempre manteve pessoas
portadoras de deficiéncia em seus quadros e que as continua contratando, e que
apenas néo contrata mais, por absoluta auséncia de pessoas com deficiéncia aptas
para trabalhar” (1. 1.882).

Assim, havendo dificuldade natural da reclamada para o preenchimento dessas vagas, nido
se cogita em descumprimento do disposto no art. 93 da Lei n® 8.213/91, ndo se cogitando falar
em aplicagdo de multa ou em indenizagao por dano moral coletivo.

Sobre a questdo, os seguintes julgados desta Corte:

(..)

Nessa medida, o recurso de revista ndo oferece transcendéncia com relagdo aos reflexos
gerais de natureza econdmica, politica, social ou juridica.

Nao conheco.

I1l. Conclusao

Ante 0 exposto, com base no art. 118, X, do Regimento Interno do TST, ndo conheco do
recurso de revista. (fls. 1901-1903)

Em seu agravo interno, a parte sustenta que as matérias trazidas
no recurso de revista possuem transcendéncia. Em seguida, defende o trédnsito do
recurso de revista, insistindo na presenca das hipbdteses de admissibilidade
previstas no art. 896 da CLT.

Passo a andlise das matérias renovadas no presente apelo:

1. ACIKO CIVIL PUBLICA. TUTELA INIBITORIA. COTA LEGAL. CONTRATACKO
DE PESSOAS COM DEFICIENCIA OU DE BENEFICIARIOS REABILITADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL.
ART. 93 DA LEI N° 8.213/1991

Publicado o acdérddo regional na vigéncia da Lei n® 13.467/2017,
incide o disposto no art. 896-A da CLT, que exige, como pressuposto ao exame do
recurso de revista, a transcendéncia econdmica, politica, social ou juridica (§
1°, I, II, III e 1IV).

Trata-se de agravo interno do Ministério Publico do Trabalho
interposto em face da decis&o monocradtica gque ndo conheceu o seu recurso de
revista. No apelo, a parte sustenta que a ré ndo cumpre a cota legalmente
estabelecida de <contratacdo de ©pessoas com deficiéncia e reabilitados da
Previdéncia Social e que as medidas tomadas pela empresa ndo demonstram o efetivo
empenho na busca da concretizacdo de seu dever legal, em violacdo ao disposto no

art. 93 da Lei n® 8.213/91.
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A respeito da matéria, agora em reexame, constato que ha
transcendéncia, tendo em vista tratar de questdo com significativa relevéancia
social e por envolver ofensa potencial a direito que encontra fundamento direto na
Constituicdo Federal.

Assim, no aspecto, dou provimento ao agravo para superar o Obice

da decisédo agravada e proceder a um melhor exame dessa matéria.

2. INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS

Em relacdo ao tema em destaque, agora em reexame, constato a
existéncia de &bice processual.

No caso presente, ndo hd no recurso de revista do reclamante, no
item gque trata do tema em destaque (fls. 1823-1827), a transcrig¢do do trecho do v.
acdérddo recorrido que caracterizaria o prequestionamento da matéria contida nos
dispositivos invocados no referido recurso, o que desatende os termos do art. 896,
§ 1°-A, I e III, da CLT.

Portanto, no aspecto, ainda que por fundamento diverso, impde-se
confirmar a decisdo monocrética, mediante a qual n&o foi conhecido o recurso de
revista da parte, restando prejudicado o exame da transcendéncia da causa em razdo
da existéncia de oébice processual.

Nego provimento.

II) RECURSO DE REVISTA
CONHECIMENTO

PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS

Tempestivo o recurso e regular a representacgdo.

PRESSUPOSTOS INTRINSECOS

ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA INIBITORIA. COTA LEGAL. CONTRATACAO DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA OU DE BENEFICIARIOS REABILITADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL.
ART. 93 DA LEI N° 8.213/1991

Eis os fundamentos da decisdo recorrida:

O art. 93 da Lei n°® 8.213/1991 estabelece o seguinte:
"4 empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois
por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas

portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢do:

I - até 200 empregados...................cccoceevenecinccincciniienae 2%,
I -de 201 @ 500.........ccccooooiiiiiiiiiiiiiiiieiicteeee 3%;
I - de 501 @ 1.000...........ccccoocoveciniciniiiiniiiineciiececes 4%;
IV - de 1.001 em diante. .............c.cccoovvvoiioinoiniiiiiiiiiiaiaeanns 5%.

Consta do Despacho do MPT de fls.497/498, datado de 17/4/2015, que a fim de comprovar
o cumprimento da obrigag@o prevista na clausula 4* do TAC n° 91/2013, o réu apresentou os
seguintes documentos:

1) Encaminhamento de solicitagdes de empregados com deficiéncia e comunicagdo de
existéncia de vagas para as Agéncias do Trabalhador dos Municipios de Francisco Beltrao, Sdo
Jorge d'Oeste, Chopinzinho e Sdo Jodo;

2) Divulgagdo de oferta de empregos voltadas a pessoas com deficiéncia no Jornal de
Beltrdo e na Gazeta Regional, periddicos que circulam na regido;

3) Divulgagdo de cartazes com anuncios de emprego nas Agéncias do Trabalhador, INSS e
Entrepostos da COASUL,;

4) Divulgacdo de ofertas de emprego para pessoas com deficiéncia através de outdoor nas
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cidades de Sao Jodo, Renascenca, Sdo Jorge D'Oeste;

5) Antncios de radios de Sdo Jodo, Sdo Jorge d'Oeste e Chopinzinho, com ofertas de
emprego para pessoas com deficiéncia.

Concluiu-se no referido Despacho que restou "comprovada quase que, tendo em vista ndo
ter havido integralmente o cumprimento das obrigagoes ajustadas a comprovagdo da realizagdo
de campanhas educativas voltas a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho,
ja que todas as divulgagoes realizadas referem-se a informagdo acerca da existéncia de vagas
disponiveis para a contrata¢do de PCD" (destaquei)

Segundo se observa do "Relatério Assessoria Juridica" do MPT, no "Inquérito Civil n°
000219.2019.09.010/0, datado de 21/8/2020 (f1s.248/265), o reclamado possuia 3.109
empregados, de modo que a cota legal (5%) correspondia a 156 empregados com deficiéncia,
mas que a empresa contava apenas com "55 portadores de deficiéncia e/ou reabilitados do
INSS", apresentando, portanto, déficit de 101 empregados para o cumprimento da cota legal.

Com a defesa o reclamado coligiu inimeras correspondéncias com o intuito de comprovar
a adogdo de medidas para a contratagdo de portadores de deficiéncia (fls.881/1473), tais como:
(i) oficios dirigidos a representantes das Agéncias dos Trabalhadores dos municipios de Rio
Bonito do Iguagu, Francisco Beltrao, Salto do Lontra, Dois Vizinhos, Chopinzinho, Sao Joao,
Laranjeiras do Sul, Porto Barreiro, Pato Branco, Veré, Ampére, Sdo Jorge D'Oeste, Coronel
Vivida, Itapejara D'Oeste, Saudade do Iguagu, Mangueirinha; (ii) imagens de cartazes
propagando aludidas vagas de emprego, afixados em Agéncias do Trabalhador ¢ APAEs de
diversas cidades da regido, por exemplo, Chopinzinho, Cruzeiro do Iguagu, Dois Vizinhos,
Marmeleiro, Sao Jodo, Sulina; e também nas unidades da propria Cooperativa, como
supermercados, fabricas, entrepostos recebedores de gréos, etc.; e (iii) copi as de jornais de
circulacdo regional, tais como "Jornal de Beltrdo" e "Diario do Sudoeste", noticiando a existéncia
de vagas de emprego para portadores de deficiéncia (fls.917/segs.).

Tais publicagdes ocorreram de forma reiterada nos anos de 2013 (fls. 881/segs.), 2014 (fls.
921/segs.), 2015 (fls. 1006/segs.), 2016 (fls. 1042/segs.), 2017 (fls.1163/segs.), 2018
(fs.1189/segs.), 2019 (fls.1342/segs.), e 2020 (f1s.1399/segs.).

Ha prova, portanto, da oferta de emprego desde o ano de 2013 (data em que o réu firmou
TAC com o MPT) até o final de 2020, sendo que a presente acdo civil publica foi ajuizada em
fevereiro/2021.

Além disso, ndo se controverte especificamente nas razdes recursais a constatacdo pelo
Juizo de origem que "N&o ha prova nos autos de que a ré tenha dispensado pessoal integrante
dessa cota sem a contratacdo de substituto especifico"; bem como que ndo ha sequer indicio de
que o réu tenha exigido experiéncia, grau de instru¢do e/ou formagdo profissional incompativel
com as atividades. Ainda, as fotografias de fls. 801/880 revelam a adocdo de medidas de
acessibilidade e adapta¢des em bebedouros, guias rebaixadas, sanitarios, portas, etc..

A documentag¢@o juntada nos autos permite concluir que o reclamado envidou os esforgos
ao seu alcance para cumprir a quota de reabilitados ou portadores de deficiéncia habilitados
estabelecida no art. 93 da Lei n°® 8.213/1991, mas que fatores externos impediram que lograsse
&xito no integral comprimento. Desse modo, resta inviabilizado ao Poder Judiciario impor
obrigacdo de fazer ja ciente, de antemdo, que ndo tera efetividade, incidindo ao caso o principio
da reserva do possivel, que se orienta pela razoabilidade diante da constatagdo da inviabilidade
material do cumprimento de disposi¢do legal, a exemplo da exigéncia de contratagdo de mao de
obra especifica - cota minima de trabalhadores.

Registro precedentes desta 7° Turma, nos quais se reputou indevida a penalidade
administrativa porque demonstrada a impossibilidade de preenchimento da cota prevista no art.
93 da Lein® 8.213/91, por aplicagdo do principio da reserva do possivel:

(..)

Cito também decisdes do TST, que ao apreciar recursos em cujos autos se comprovava a
dificuldade de cumprimento da cota legal, ndo obstante os esforgos envidados, considerou
indevida a penalidade administrativa pelo ndo atendimento da obrigacdo, ja que ndo se poderia

imputar a empresa a responsabilidade em tais casos:

(..)
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Deste modo, considerando que o reclamado comprovou ter promovido diligéncias
necessarias a contratagdo de empregados com deficiéncia, a fim de atingir a cota prevista na Lei
n® 8213/1991, quer mediante expedi¢do de oficios a representantes das Agéncias de
Trabalhadores, quer através de cartazes divulgando aludidas vagas de emprego em inimeras
localidades, ou até mesmo por meio de classificados em jornal de circulagdo regional, buscando a
inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, ndo hd como imputar-lhe culpa
pelo insucesso, devendo ser mantida a decisdo de primeiro grau.

Nego provimento. (fls. 1791-1795)

O reclamante sustenta que “ajuizou a presente demanda com vistas
a garantir a observdncia, por parte da recorrida, da cota legal prevista no artigo
93 da Lei n° 8.213/91, pretendendo-se resguardar, além das pessoas portadoras de
deficiéncias, também, a sociedade como um todo” (f1. 1811).

Afirma que a recorrida ndo cumpre a cota legalmente estabelecida
quanto a contratacdo de pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia
Social e que as medidas tomadas pela ré “ndo tem o conddo de afastar a gravidade e
a potencialidade lesiva das irregularidades j4 consumadas” (£f1. 1815) e néo
comprovam o efetivo empenho na busca da concretizacdo de seu dever legal, contido
no art. 93 da Lei n°® 8.213/91.

Indica ofensa aos arts. 5°, XXXV, e 7°, XXXI, da Constituicdo
Federal; 84 da Lei n° 8.078/90; 3° e 11 da Lei n°® 7.347/85; 497, paragrafo unico,
do CPC; 93 da Lei n° 8.213/91; 1°, parédgrafo unico, e 2°, da Lei n° 7.853/1989.

Vejamos.

A participagdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho
é, por via direta ou transversa, um tema que hd décadas tem suscitado debates por
diferentes grupos sociais ao redor do mundo.

No caminho ©para efetivacdo desse direito, a Organizacgéo
Internacional do Trabalho (OIT), fundada em 1919, apresenta como missdo promover
oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e
produtivo, em condic¢cdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade.

Da mesma forma, a Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional

do Trabalho, reunida em Filadélfia na sua vigésima sexta sessdo (Declaracdo de

Filadélfia, 1944), expressamente afirmou que “todos os seres humanos, seja qual

for a raga, credo ou sexo tem direito ao progresso material e desenvolvimento

espiritual em liberdade e dignidade, em seguranca econdmica e com oportunidades

iguais”.

Por sua vez, a Convencdo n°® 159 da OIT - Reabilitacéao
Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes -, aprovada na 69% reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra - 1983), em sua Parte II
(“Principio da politica de reabilitacdo profissional e emprego para pessoas

deficientes”), no art. 4°, apresente a seguinte redacédo:

Essa politica deverd ter como base o principio de igualdade de oportunidades entre os
trabalhadores deficientes e dos trabalhadores em geral. Dever-se-d respeitar a igualdade de
oportunidades e de tratamento para as trabalhadoras deficientes. As medidas positivas
especiais com a finalidade de atingir a igualdade efetiva de oportunidades e de tratamento
entre os trabalhadores deficientes e os demais trabalhadores, ndo devem ser vistas como

discriminatorias em relacdo a estes ultimos.

O Brasil, além da ratificacdo de diferentes instrumentos
internacionais que norteiam a promocdo do trabalho decente e a igualdade de
oportunidades e de tratamento ao trabalhador, tem na sua Constituicdo Federal e em
diferentes normas infraconstitucionais disposic¢des que resguardam os direitos da

classe proletédria, inclusive dos trabalhadores com deficiéncia.
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Nessa linha, a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, criada
pelo Decreto Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, unificou as leis trabalhista ja
existente no Pais e inseriu, definitivamente, os direitos trabalhistas na
legislacédo brasileira.

Entre as normas que dispdem sobre as relacgdes individuais e
coletivas de trabalho, a CLT, no artigo 611-B, XXII, traz importante regra acerca
das relacgdes trabalhistas envolvendo pessoas com deficiéncia, estabelecendo a
“proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a saldrio e critérios de admissio
do trabalhador com deficiéncia”.

Passando a andlise da questdo a luz da Carta Magna, o artigo 5°
sobressai como principal garantidor da protecgcdo dos direitos e garantias
fundamentais da comunidade brasileira, de forma que o seu caput apresenta a
seguinte disposigédo:

“Todos sdo iguais perante a lei, sem disting¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a

seguranca e a propriedade”.

Ainda que ausente referéncia expressa as pessoas com deficiéncia,
o aludido dispositivo constitucional consagra o principio da isonomia, o due
garante protecdo, também, aos trabalhadores com deficiéncia, assegurando-lhes
igualdade perante a lei, sem que se desconsiderem as suas diferencas, protecgdo
essa que encontra eco no artigo 7°, XXXI, no qual o constituinte de 1988
estabeleceu a ‘“proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a saldrio e
critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia”.

Nesse cendrio, o respeito as condicgdes especificas das pessoas
com deficiéncia como condigcdo indispensédvel a protecdo dos direitos e garantias
fundamentais que lhes s&o assegurados impds a Administracdo Publica que reserve
“percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia” (Art. 37, VIII, da CF).

Mais adiante, a obrigacdo legal de cumprimento de cotas
destinadas a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho ndo se
limitou ao &dmbito da Administracdo Publica, estendendo-se, também, & iniciativa
privada, o que se verifica com a entrada em vigor da Lei n°® 8.213/1991,
popularmente conhecida como Lei de Cotas para PcD, principal fonte normativa da

questdo em comento e que tem em seu artigo 93 o seguinte teor:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de
2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcdo:

| - até 200 empregados
I - d@ 207 @ 500....c.cciieereeeenrereeereereee et senees
I - de 501 @ 1.000.........comererereremerinenreeereeseseseseses e renenesesesenesesemsarasanaes
IV -de 1.007 €m diante. ...cccoeeeeeeerreneereeeeeeesereeeee e 5%.

Portanto, nos termos da supracitada norma, as empresas devem

promover a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, destinando
vagas para empregar Dbeneficidrios reabilitados do Instituto Nacional do Seguro
Social ou pessoas com deficiéncia, sendo que as cotas minimas a serem observadas
estdo diretamente relacionadas a quantidade de empregados do contratante.

Na esteira dessa estrutura normativa antidiscriminatéria e
inclusiva, a Justica Brasileira desempenha papel essencial na execucgdo das leis
associadas as pessoas com deficiéncia, na afirmacdo dos direitos e garantias
fundamentais desse grupo e na resolugdo de conflitos envolvendo interesses das
PcD.
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Essa atuacdo firme do Poder Judicidrio na consecucdo dos
direitos e garantias fundamentais das pessoas com deficiéncia ganhou importante
materialidade em recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, que, ao julgamento
do ARE 1121633, afastou a aderéncia de cotas de pessoas com deficiéncia e cotas de
aprendizes ao Tema 1046, que trata da validade de norma coletiva de trabalho que
limita ou restringe direito trabalhista ndo assegurado constitucionalmente.

Em seu voto, o Eminente Relator daquele julgado, Ministro Gilmar
Mendes, consignou que “oportuno assentar que a discussdo travada nos presentes
autos ndo abrange a validade de politicas publicas de inclusdo de pessoas com
deficiéncia e de jovens e adolescentes no mercado de trabalho, que sdo definidas
em legislagdo especifica”.

0 Ministro André Mendonca, ao se pronunciar sobre as
controvérsias trazidas no ARE 1121633, em especifico as disposicdes contidas no
art. 93 da Lei n° 8.213/91 e sua abrangéncia pelo Tema 1046, convergiu com a

proposta de voto do Ministro Relator, ao fundamento de que:

Trata-se, a toda evidéncia, de instrumento igualmente imprescindivel a concretizagdo de
“direitos absolutamente indisponiveis, constitucionalmente assegurados”, nao podendo,

portanto, também este percentual ser objeto de flexibilizacdo por acordo ou convengao coletiva.

Portanto, ©para o STF as cotas destinadas as pessoas com
deficiéncia ou beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social s&o instrumentos
indispensaveis a efetivacgdo de garantias previstas em normas constitucionais e né&o
passiveis de flexibilizagdo por negociagdo coletiva, representando verdadeiros
direitos absolutamente indisponiveis.

Nesta Corte Trabalhista, as demandas envolvendo o cumprimento das
disposicdes contidas na Lei n°® 8.213/91 h& muito sdo objeto de andlise por seus
Ministros, que por decis®es individuais ou colegiadas tém firmado posicionamento
acerca das ©praticas apresentadas pelas empresas demandadas no intuito de,
efetivamente, cumprirem com seu dever legal e, consequentemente, assegurarem OS
direitos e garantias fundamentais das pessoas com deficiéncia a partir da insercéo
e manutencgdo desse grupo no mercado de trabalho.

Em 2012, ao Jjulgamento AIRR - 134200-63.2007.5.02.0083, a 8*%
Turma deste Tribunal, sob a relatoria da Ministra Dora Maria da Costa, negou
provimento ao apelo da empresa reclamada, para manter a decisdo regional que
considerou vadlido os autos de infracdo em que aplicado multa a demandada em razdo
da inobservancia das cotas para pessoas com deficiéncia (art. 93 da Lei n°
8.213/91).

Lado outro, considerando as particularidades das demandas dque
chegam a essa Corte, constata-se a existéncia de decisdes no sentido de que quando
a empresa ré demonstra a efetiva impossibilidade de cumprir as cotas definidas
pela Lei n° 8.213/1991 em razdo de fatores externos a sua vontade, ndo ha& que lhe
ser atribuido responsabilizacdo pelo insucesso em contratar ©pessoas com
deficiéncia no percentual legalmente estabelecido. Nesse sentido, Jjulgados de
Turmas deste Tribunal, inclusive de minha relatoria: (RR-149-69.2014.5.02.0019, 12
Turma, Relator Ministro Hugo Carlos Scheuermann, DEJT 28/10/2022); (RR-10894-
51.2018.5.15.0005, 4% Turma, Relatora Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi,
DEJT 25/11/2022); (RR-10894-51.2018.5.15.0005, 4® Turma, Relatora Ministra Maria
Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT 25/11/2022); (Ag-AIRR-1001380-18.2018.5.02.0038,
32 Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 11/11/2022).

Partindo-se para a hipdétese dos autos, cabe analisar se merece
provimento o pedido do Ministério Publico do Trabalho de responsabilizacdo da
empresa reclamada pelo descumprimento da cota legal de trabalhadores com

deficiéncia e reabilitados pelo INSS (art. 93 da Lei n°® 8.213/91). Para tanto,
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além dos registros expostos até aqui, é oportuna a transcricdo do cenario fatico
delineado pelo Tribunal Regional, sob o qual se fundamentardo as conclusdes a

seguir, em completa observdncia ao consagrado na Sumula n® 126/TST:

Consta do Despacho do MPT de f1s.497/498, datado de 17/4/2015, que a fim de comprovar
o cumprimento da obrigagdo prevista na clausula 4* do TAC n° 91/2013, o réu apresentou os
seguintes documentos:

1) Encaminhamento de solicitagdes de empregados com deficiéncia e
comunica¢ao de existéncia de vagas para as Agéncias do Trabalhador dos Municipios
de Francisco Beltrao, Sdo Jorge d'Oeste, Chopinzinho e Sao Joao;

2) Divulgacdo de oferta de empregos voltadas a pessoas com deficiéncia no
Jornal de Beltrao e na Gazeta Regional, periddicos que circulam na regido;

3) Divulga¢do de cartazes com antncios de emprego nas Agéncias do
Trabalhador, INSS e Entrepostos da COASUL,;

4) Divulgagao de ofertas de emprego para pessoas com deficiéncia através de
outdoor nas cidades de Sao Jodo, Renascenga, Sao Jorge D'Oeste;

5) Anuncios de radios de S@o Jodo, Sdo Jorge d'Oeste ¢ Chopinzinho, com
ofertas de emprego para pessoas com deficiéncia.

Concluiu-se no referido Despacho que restou "comprovada quase que integralmente o
cumprimento das obrigagoes ajustadas, tendo em vista ndo ter havido a comprovag¢do da
realiza¢do de campanhas educativas voltas a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho, ja que todas as divulgagoes realizadas referem-se a informagdo acerca da existéncia
de vagas disponiveis para a contratag¢do de PCD" (destaquet)

Segundo se observa do "Relatorio Assessoria Juridica" do MPT, no "Inquérito Civil n°
000219.2019.09.010/0, datado de 21/8/2020 (f1s.248/265)”, o reclamado possuia 3.109
empregados, de modo que a cota legal (5%) correspondia a 156 empregados com deficiéncia,
mas que a empresa contava apenas com "S55 portadores de deficiéncia e/ou reabilitados do
INSS", apresentando, portanto, déficit de 101 empregados para o cumprimento da cota legal.

Com a defesa o reclamado coligiu inimeras correspondéncias com o intuito de comprovar
a adog@o de medidas para a contratagdo de portadores de deficiéncia (fls.881/1473), tais como:
(i) oficios dirigidos a representantes das Agéncias dos Trabalhadores dos municipios de Rio
Bonito do Iguagu, Francisco Beltrdo, Salto do Lontra, Dois Vizinhos, Chopinzinho, Sao Joao,
Laranjeiras do Sul, Porto Barreiro, Pato Branco, Veré, Ampére, Sdo Jorge D'Oeste, Coronel
Vivida, Itapejara D'Oeste, Saudade do Iguagu, Mangueirinha; (ii) imagens de cartazes
propagando aludidas vagas de emprego, afixados em Agéncias do Trabalhador e APAEs de
diversas cidades da regido, por exemplo, Chopinzinho, Cruzeiro do Iguacu, Dois Vizinhos,
Marmeleiro, Sao Jodo, Sulina; e também nas unidades da propria Cooperativa, como
supermercados, fabricas, entrepostos recebedores de graos, etc.; e (iii) copias de jornais de
circulagdo regional, tais como "Jornal de Beltrdo" e "Diario do Sudoeste", noticiando a existéncia
de vagas de emprego para portadores de deficiéncia (fls.917/segs.).

Tais publica¢des ocorreram de forma reiterada nos anos de 2013 (fls. 881/segs.), 2014 (fls.
921/segs.), 2015 (fls. 1006/segs.), 2016 (fls. 1042/segs.), 2017 (fls.1163/segs.), 2018
(fls.1189/segs.), 2019 (fls.1342/segs.), e 2020 (fls.1399/segs.).

Ha prova, portanto, da oferta de emprego desde o ano de 2013 (data em que o réu firmou
TAC com o MPT) até o final de 2020, sendo que a presente agdo civil publica foi ajuizada em
fevereiro/2021.

Além disso, ndo se controverte especificamente nas razdes recursais a constatagdo pelo
Juizo de origem que "Ndo ha prova nos autos de que a ré tenha dispensado pessoal integrante
dessa cota sem a contratagdo de substituto especifico"; bem como que ndo ha sequer indicio de
que o réu tenha exigido experiéncia, grau de instru¢do e/ou formagdo profissional incompativel
com as atividades. Ainda, as fotografias de fls.801/880 revelam a adog¢do de medidas de
acessibilidade e adaptagdes em bebedouros, guias rebaixadas, sanitarios, portas, etc.. (fls. 1791 e
1792)

Inicialmente, é incontroverso que a empresa reclamada ndo vem
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cumprindo a cota destinada a pessoas com deficiéncia ou pessoas reabilitadas pela
Previdéncia Social (art. 93 da Lei n°® 8.213/91). Da mesma forma, ndo se desconhece
as acgdes implementadas pela reclamada e que embasam suas afirmacdes no sentido de
que envidou esforcos para o cumprimento da obrigacdo legal quanto aos cargos
destinados aos trabalhadores com deficiéncia.

Numa analise superficial do cenadrio supratranscrito, a deciséo
regional de que “o reclamado comprovou ter promovido diligéncias necessdrias a
contratacdo de empregados com deficiéncia, a fim de atingir a cota prevista na Lei
n® 8213/1991, quer mediante expedicdo de oficios a representantes das Agéncias de
Trabalhadores, quer através de cartazes divulgando aludidas vagas de emprego em
inumeras localidades, ou até mesmo por meio de classificados em jornal de
circulagdo regional, buscando a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, ndo hd como imputar-lhe culpa pelo insucesso, devendo ser mantida a
decisdo de primeiro grau”, parece em perfeita harmonia com a jurisprudéncia desta
Corte, a qual me filio, no sentido de que, comprovada a real impossibilidade de
atendimento as cotas estabelecidas no art. 93 da Lei 8.213/1991, n&do pode a
empresa ser penalizada.

Ndo obstante, numa exame mais aprofundado das informacgdes
apresentadas pelo Tribunal Regional, outro enquadramento juridico mostra-se
necessario ao alcance de uma decisdo justa, em perfeita obediéncia as disposicgdes
normativas aplicdveis ao caso e em harmonia com os direitos e garantias da pessoa
com deficiéncia.

Conforme registrado pela Corte de origem, a empresa demandada
firmou um Termo de Ajuste de Conduta com o MPT em 2013 e em 2015, a fim de
demonstrar o cumprimento de obrigacdes previstas na clausula 4% desse TAC,
apresentou aquele o6rgdo documentacdo comprobatédria de realizacdo de agdes para a
contratagdo de pessoas com deficiéncia.

Também nos termos do asseverado pelo TRT, “ Segundo se observa do
'‘Relatdrio Assessoria Juridica’ do MPT, no ‘Inquérito Civil n°
000219.2019.09.010/0, datado de 21/8/2020 (fls.248/265)’, o reclamado possuia
3.109 empregados, de modo que a cota legal (5%) correspondia a 156 empregados com
deficiéncia, mas que a empresa contava apenas com '55 portadores de deficiéncia
e/ou reabilitados do INSS’, apresentando, portanto, déficit de 101 empregados para
o cumprimento da cota legal”. Portanto, transcorrido sete anos desde firmado o
“TAC n® 91/2013”, um inquérito civil apurou que a demandada contava com apenas 55
empregados com deficiéncia ou reabilitados pela Previdéncia Social, ou seja, cerca
de um terco do quanto estabelecido legalmente para a hipdtese dos autos.

Ademais, ainda que o regional assevere que as publicacdes
realizadas pela empresa noticiando a oferta de emprego para pessoas com
deficiéncia tenham ocorrido de 2013 a 2020, sendo esse o ano dgque antecedeu o
ajuizamento da presente Acdo Civil Publica (2021), ndo registra qualgquer acéo
realizada pela demandada que se diferencia daquelas contidas no Despacho do MPT,
datado de 2015.

Logo, ndo me parece crivel que ao longo de quase uma década a
reclamada, Cooperativa Agroindustrial, que noticia em seu site oficial contar “com
53 unidades espalhadas pelas cidades do Sudeste e Centro-Sul do Parana e Oeste de
Santana Catariana” (https://www.coasul.com.br/nossas-unidades) e que fol eleita
pela Revista Amanhd como a 70% maior empresa do Sul do Pais e a 49% maior empresa

em patriménio liquido no Parana

empresas—-do-sul), ndo consiga preencher 5% (cinco por cento) de seu quadro de
empregados com reabilitadas pelo INSS ou pessoas com deficiéncia.
Ressalte-se que para se desvencilharem de seu ©&nus legal, néo

basta que as empresas sujeitas ao cumprimento das cotas previstas no art. 93 da
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https://www.coasul.com.br/imprensa/noticia/78/coasul-esta-entre-as-maiores-empresas-do-sul

Lei n°® 8.213/91 tragam aos autos acgdes comunicando a existéncia de vagas de
trabalho para pessoas com deficiéncia, ¢é imprescindivel que demonstrem a
realizacdo da promocdo de esforcos firmes, sistemdticos, eficazes e que se revelem
compativeis com a vontade real de querer contratar esses trabalhadores, promovendo
e garantindo condicdes de acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia no
campo de trabalho.

Nessa 1linha, Jjudicioso voto do Ilustre Ministro desta Corte
Superior e renomado Jjurista Dbrasileiro, Mauricio Godinho Delgado, que ao
julgamento do AIRR - 20311-66.2015.5.04.0772, 3® Turma, DEJT 11/11/2022, consignou

os seguintes fundamentos:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A
EGIDE DA LEI 13.015/2014 E ANTERIOR A LEI 13.467/2017. ACAO DECLARATORIA.
NAO PREENCHIMENTO DA COTA LEGAL. MEDIDAS DO ART. 93 DA LEI 8.213/91
NAO COMPROVADAS. BASE DE CALCULO. TOTAL DE EMPREGADOS. RESTRICAO
ACERCA DA FUNCAO OCUPADA PELO TRABALHADOR. EXCLUSAO DO CARGO DE
MOTORISTA DE CARGAS. LIMITACAO INDEVIDA . ART. 93 DA LEI 8.213/91.
DETERMINACAO DE ABSTENCAO DA UNIAO DE IMPOR SANCOES
ADMINISTRATIVAS A REQUERENTE EM DECORRENCIA DO NAO PREENCHIMENTO
DAS COTAS. INDEVIDA. NORMAS JURIDICAS DE CARATER IMPERATIVO, CRIANDO
UM SISTEMA DE COTAS INCLUSIVAS, INSTITUIDAS PELA LEI n. 8.213, DE 1991 (art.
93), COM SUPORTE NA CONSTITUICAO DE 1988 (arts. 1°, III; 3°, IV; 7°, XXXI),
INCLUSIVE EM SEU CONCEITO AMPLO DE ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
(art. 1°, caput e incisos II, III e IV, c./c. art. 3°, caput , incisos I, II, IIT e IV), QUE FIXA COMO
NECESSARIAMENTE DEMOCRATICAS E INCLUSIVAS NAO APENAS A SOCIEDADE
POLITICA MAS TAMBEM A SOCIEDADE CIVIL E SUAS EMPRESAS INTEGRANTES.
MICRO SISTEMA DE INCLUSAO SOCIAL, ECONOMICA E PROFISSIONAL
HARMONICO, IGUALMENTE, AO DISPOSTO NA CONVENCAO 159 DA OIT,
RATIFICADA, PELO BRASIL, EM 1991, ALEM DA CONVENCAO INTERNACIONAL DA
ONU SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, RATIFICADA, COM
QUORUM DE EMENDA CONSTITUCIONAL, PELO BRASIL, EM 2008, A PAR DO
ESTATUTO DAI%BSOA,CON[DEFKHENCD\(LEIBRASHJHRA,DEINCLUSAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA - Lei n. 13.146/2015). EVIDENCIADA A CONDUTA
OMISSIVA DO EMPREGADOR, SEGUNDO O TRT, COM A PRATICA DE ATOS
INSUFICIENTES PARA DEMONSTRAR A INVIABILIDADE DO CUMPRIMENTO DAS
COTAS . A Constituicao Federal de 1988, em seus principios e regras essenciais, estabelece
enfatica dire¢do normativa antidiscriminatéria. Ao fixar como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), o Texto Maximo destaca, entre
os objetivos da Republica, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°, IV). A situagdo juridica do obreiro
com deficiéncia encontrou, também, expressa e significativa matiz constitucional no artigo 7°,
XXXI, da CF, que estabelece a "proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e
critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia". Logo a seguir ao advento da entdo
nova Constitui¢cdo Federal, o Brasil ratificou a Convencao n. 159 da OIT (Decreto Legislativo n.
129/91), que estipulou, em seu art. 1°, item 2, que "todo pais membro devera considerar que a
finalidade da reabilitagdo profissional ¢ a de permitir que a pessoa deficiente obtenha e conserve
um emprego e progrida no mesmo, e que se promova, assim, a integragdo ou a reintegra¢do dessa
pessoa na sociedade". Ainda em 1991, o Brasil também aprovou a Lei n. 8213/91, que, nesse
quadro normativo antidiscriminatério e inclusivo, deflagrado em 05.10.1988, possibilitou ao
legislador infraconstitucional a criagdo de sistema de cotas para obreiros beneficidrios
reabilitados ou pessoas com deficiéncia ( caput do art. 93 da Lei n°® 8.213/91), o qual prevalece

para empresas que tenham 100 (cem) ou mais empregados. Esse micro sistema de inclusdo social,
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econdmica e profissional das pessoas com deficiéncia e dos trabalhadores em recuperagdo
previdenciaria foi sufrado, direta ou indiretamente, por diplomas normativos posteriores, tais
como a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela
ONU e ratificada pelo Brasil em 2008, a par da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, n. 13.146/2015, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Em
suma, a ordem juridica do Pais repele o esvaziamento precarizante do trabalho prestado pelas
pessoas com deficiéncia, determinando a sua contratagdo de acordo com o numero total de
empregados e percentuais determinados, bem como fixando espécie de garantia de emprego
indireta, consistente no fato de que a dispensa desse trabalhador "... s6 podera ocorrer apds a
contratagdo de substituto de condicao semelhante" (§ 1° in fine , do art. 93, Lei n°® 8.213/91). A
proposito, a Subsecio I Especializada em Dissidios Individuais desta Corte Superior (ED-E-
ED-RR-658200-89.2009.5.09. 0670, SBDI-1/TST, Relator Ministro Joao Batista Brito
Pereira, DEJT 19/12/2016) ja se manifestou no sentido de ser da empregadora o 6nus de
cumprir as exigéncias do art. 93 da Lei n° 8.213/91, ndo devendo ser responsabilizada
apenas se comprovado o seu insucesso em contratar pessoas com deficiéncia, em que pese
tenha empenhado esforcos faticos na busca pelos candidatos a essas vagas. Julgados desta
Corte Superior. Naturalmente que se insere nesse 6nus a demonstracio de firmes e
sistematicos esforcos, ao longo do tempo, para cumprir o micro sistema de cotas imperativo
criado pela ordem juridica, sendo inaceitivel a demonstracio de esforcos frageis,
insuficientes e nao sistematicos no sentido do cumprimento do sistema legal, que, afinal, ja
existe no Pais ha varias décadas, desde o ano de 1991. No presente caso, a Corte de origem,
com alicerce na prova produzida nos autos, deixou claro que a empresa ndo observou o
percentual minimo estabelecido na legislagdo para preenchimento das vagas destinadas a pessoas
com deficiéncia ou reabilitadas, bem como n3o comprovou ter empreendido esforgos
consistentes para o preenchimento das vagas por meio das alternativas cabiveis, com o fim de
cumprir a obrigagao legal. Observa-se, nesse contexto, ndo ter havido agdo direta da Empresa no
sentido de se empenhar na contratagdo de pessoas com deficiéncia. Ademais, encontrando-se
correto o enquadramento juridico conferido pelo TRT, depreende-se que, para divergir da
conclusdo adotada pela Corte de origem, seria necessario o revolvimento do conjunto fatico-
probatorio dos autos, o que é defeso nesta sede recursal, nos termos da Simula 126/TST. Agravo

de instrumento desprovido" (destaquei)

Ndo menos valoroso e iluminado é o acdérddo de Relatoria da Ministra
Katia Magalhdes Arruda, no Jjulgamento do Ag-AIRR - 3275-08.2017.5.09.0091, DEJT

16/06/2023, cujos fundamentos encontram-se sintetizados na ementa a seguir:

MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA - TAC.
COTA LEGAL. ARTIGO 93 DA LEI N° 8.213/1991. CONTRATACAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA HABILITADAS OU DE BENEFICIARIOS REABILITADOS DA
PREVIDENCIA SOCIAL. 1 - A decisdo monocratica reconheceu a transcendéncia e negou
provimento ao agravo de instrumento. 2 - Trata-se de a¢iio de execu¢io de obrigacao de fazer,
na qual o Ministério Publico do Trabalho pleiteia a condenacido da empresa executada ao
pagamento de multa pelo descumprimento do TAC firmado entre as partes, o qual

objetivava a observincia pela executada de contratacio de pessoas com deficiéncia

habilitadas ou de beneficiarios reabilitados da previdéncia social, nos termos do art. 93 da
Lei n® 8.213/1991. 3 - A relevancia e o profundo significado da protecido especial aos
trabalhadores reabilitados e das pessoas com deficiéncia habilitadas, positivada no art. 93
da Lei n° 8.213/1991, compatibiliza-se com as garantias institucionais da dignidade da
pessoa humana e do valor social do trabalho (art. 1°, III e IV), da construcio de uma

social ao trabalho (art. 6°, caput), da ordem econémica fundada na valorizacio do trabalho
humano com o fim de assegurar a todos uma existéncia digna conforme os ditames da
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Nesse contexto, a protecao tem de ser efetiva, e ndo meramente formal, quer dizer, nao

basta que a empresa se limite a colocar vagas a disposiciio, assim como também nfo basta
que se limite a0 mero procedimento formal de enviar oficios a0 SINE ou a associa¢éo local
de portadores de deficiéncia e fique passivamente a espera da iniciativa dos interessados
nos postos de trabalho. O cumprimento da obrigacio legal exige a postura ativa da
empresa para o fim de preenchimento das vagas colocadas a disposicio. Entendimento

contrario iria contra a finalidade da lei, esvaziando-a completamente. 5 - Nio se ignoram as
dificuldades que as empresas tém para preencher as vagas destinadas aos trabalhadores

reabilitados e aos portadores de deficiéncia habilitados, de maneira que ha muitos casos
nos quais nio se consegue preenché-las, por mais que se tente, até mesmo para as funcdes
mais simples. Mas o que se esta dizendo aqui é que a ndo aplicacio da multa administrativa
somente se justifica quando esteja demonstrado de maneira inequivoca que a empresa se
empenhou em cumprir a obrigacio legal, que buscou as varias alternativas a sua
disposicio, as quais nio se limitam & mera remessa de oficios. 6 - Estudos elaborados pelo
Ministério do Trabalho e por instituicbes de pesquisa demonstram que ha solucdes
objetivas e concretas que podem ser adotadas pelas empresas, e ndo é necessario que
fiquem esperando que aparecam candidatos encaminhados por meio do SINE ou da
associaciio local; sobretudo no caso das fun¢des mais simples, pode ela prépria treinar,
qualificar e aproveitar os trabalhadores que estejam em condicdes pessoais especiais,
ressaltando-se ainda que, nos termos do art. 36, § 3°, do Decreto n° 3.298/1999, "considera-
se, também, pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela que, ndo tendo se submetido
a processo de habilitaciio ou reabilitacio, esteja capacitada para o exercicio da fun¢do". 7 -
No caso, o Tribunal Regional reformou a sentenga para "declarar o descumprimento da
obrigagdo de fazer do TAC 41/2009, consistente no preenchimento da cota de pessoa com
deficiéncia ou reabilitado pela Previdéncia Social, e determinar, por conseguinte, a execugdo da
multa prevista no instrumento". Nesse sentido registrou o TRT que: a) "a Executada comunicava
a existéncia de vagas apenas a Agéncia do Trabalhador de Campo Mourdo, conquanto o
preenchimento da cota devesse observar todos os seus estabelecimentos, proximos a uma
centena, localizados nos Estados do Parana, Santa Catarina ¢ Mato Grosso do Sul, o que sequer
demonstra que deu a devida publicidade as vagas a serem preenchidas. H4 nos autos
comunicacdo esporadica a outras localidades, além de Campo Mourdo" ; b) a testemunha
(representante da Agéncia do Trabalhador de Campo Mourdo), "ap6s firmar compromisso de
dizer a verdade, disse que trabalha na agéncia ha 4 meses; que a Executada apresenta exigéncias
para a contratacdo de pessoas com deficiéncia maiores do que as colocadas para as pessoas sem
deficiéncia quando se trata da mesma oferta de trabalho; que mesmo quando o trabalhador com
deficiéncia atende os requisitos colocados pela Executada, ela "acaba por encontrar alguma
justificativa para ndo contratar esse trabalhador" ; c) "No despacho instrutério do Ministério
Publico do Trabalho, em ambito administrativo, estd assentada a reprovagao pela Executada de
candidatos com deficiéncia sob alega¢do de ' Ndo aprovado em entrevista psicoldgica' (...), fato
ndo contraposto em embargos a execucdo, o que refor¢a o testemunho supra" ; d) foi
demonstrado que a reclamada adotada critérios subjetivos para criar obstaculos ao
preenchimento da cota legal. 8 - Logo, diante do que se extrai dos trechos da decisdo recorrida
indicados pela parte, ndo hd como se reformar a decisdo do TRT, uma vez que foi demonstrado
efetivamente que a executada ndo apenas descumpriu o TAC firmado com o Ministério Publico,
mas, também, criava nitidos obstaculos a contragdo de pessoas com deficiéncia habilitadas ou de
beneficiarios reabilitados da previdéncia social. 9 - Agravo a que se nega provimento" (destaquei

e grifei)

Também é possivel encontrar importante contribuicdo acerca da questéo

em recente Jjulgado de relatoria do Eminente Ministro Claudio Mascarenhas Brandido, que,

além de sua atuagdo brilhante no Tribunal Superior do Trabalho, destaca-se pelo profundo
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conhecimento quanto as questdes envolvendo a inclusdo de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, sendo autor das valiosissimas obras “A ‘Reforma Trabalhista’ e o
Sistema de Cotas de Emprego das Pessoas com Deficiéncia” e “Direitos Humanos das Pessoas
com Deficiéncia”.

Vejamos trecho da ementa do RR - 1001046-33.2017.5.02.0712, DEJT
26/05/2023, em que a 7% Turma do TST, sob relatoria do Ministro Claudio Branddo, decidiu

condenar a parte ré ao cumprimento da cota prevista no art. 93 da Lei n°® 8.213/91:

Discute-se, no presente caso, a necessidade de efetivagdo do disposto no artigo 93 da Lei n°
8.213/91 e as eventuais excecdes ao seu cumprimento. A exigéncia prevista no referido
dispositivo legal traduz obrigagdo ao empregador quanto ao cumprimento das cotas minimas
reservadas a empregados reabilitados ou com deficiéncia. Referido dispositivo consagra
verdadeira acdo afirmativa em beneficio de pessoas que s@o excluidas do mercado de trabalho,
muitas vezes sem condi¢des de provar o seu potencial, a sua adaptabilidade e a possibilidade de
convivéncia com a rotina da empresa. Embora esta Corte Superior ja tenha se manifestado no
sentido de ndo ser cabivel a condenagdo da empresa pelo ndo preenchimento do percentual
previsto em lei, quando demonstrado que empreendeu todos os esforcos para a ocupagdo das
vagas, mas deixou de cumprir por motivos alheios a sua vontade, tem-se que as alegacdes
quanto as diversas dificuldades encontradas pelo empregador no atendimento do comando
previsto em lei devem ser observadas com restri¢io, sob pena de esvaziarem o conteiido do
preceito normativo. A protecdo das pessoas com deficiéncia na realidade hodierna segue
padrdes diferenciados daqueles vigentes no passado. Para a composi¢do do paradigma atual,
somam-se, além das normas gerais do direito internacional dos direitos humanos dos sistemas das
Nagoes Unidas e Interamericano, a Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, de 2007; a Convengdo n° 159 da OIT, de 1983; a
Declaragdo Sociolaboral do Mercosul; a Constituigdo Federal de 1988; a CLT; ¢ as Leis n°s
8.213, de 1991 e 13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Tais normas devem ser
interpretadas de forma sistémica e fundamentam a nova perspectiva acerca da tutela especial das
pessoas com deficiéncia. Desde o advento da denominada "Convencdo de Nova York" — a
Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, vigente no Brasil desde 25 de
agosto de 2009, apods ratificacdo, pelo Congresso Nacional, com equivaléncia a emenda
constitucional, em virtude de haver sido observado o procedimento previsto no § 3° do artigo 5°
da Constitui¢@o (Decreto n° 6.949), inaugurou-se um novo cendrio normativo voltado a inclusdo
das pessoas com deficiéncia, de modo particular no que toca ao direito a igualdade de
oportunidades por meio do trabalho. Tais normas, complementadas pela Lei n° 13.146/2015 - a
Lei Brasileira de Inclus@o da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) —,
formam o que a doutrina denomina de "Bloco de Constitucionalidade" (URIARTE, Oscar
Ermida — Aplicagdo judicial das normas constitucionais e internacionais sobre direitos humanos
trabalhistas. Revista TST, Brasilia, v. 77, n.° 2, (abr./jun. 2011), p. 137), passam a reger de forma
integral o tema e afastam qualquer possibilidade de interpretagdo que conflite com os principios e
as regras nelas inseridos. Entre muitos dos novos paradigmas fixados para o sistema normativo
encontra-se o referido Principio da Igualdade de Oportunidades e a vedacdo de qualquer
forma de discriminagdo, ambos mencionados no artigo 4° da LBI, de modo particular a
discriminacio em razdo da deficiéncia, tipificada no § 1° do mencionado artigo, incluida a
recusa a promocio das medidas de adaptacio razoavel como modalidade de discriminacao,
ressalvado apenas o Onus excessivo. Nele, reconhece-se o direito de ter acesso ao direito de
trabalhar mediante a implementac@o de todos os meios e recursos procedimentais, normativos,
materiais e tecnologicos que se fagam necessarios para que esteja em patamar de igualdade com
as demais pessoas que ndo possuem qualquer forma de impedimentos, tal como definido no
artigo 2° da mencionada LBI. Nesse contexto, inclui-se a implementacdo das medidas de

acessibilidade, do uso de tecnologias assistivas ou ajudas técnicas, a remogdo de barreiras ¢ a
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implementacdo das adaptacdes razoaveis aptas a viabilizar o exercicio do trabalho e propiciar a
convivéncia entre os diferentes, para que, com isso, todos vejam a importiancia da igualdade
plena, e nio apenas como argumento de retérica. Nao cabe limitar, por qualquer meio, o
direito a inclusdo e tratar igualmente situagdes que, individualmente, sdo desiguais, como se esse
universo de pessoas compusesse uma massa uniforme de corpos e mentes incapazes de realizar
as atividades cotidianas, nelas incluidas o trabalho. A limitagdo prévia e objetiva ¢, pois,
inconstitucional, como decidido pelo STF (ADI 5760, Pleno, Min. Alexandre de Moraes). A
obrigacdo ndo ¢ afastada pelo argumento encampado pela decisdo regional no sentido de que a
reclamada tem envidado esforgos no sentido de cumprir a legislacdo, ndo o fazendo apenas por
impossibilidade de encontrar mao de obra qualificada. O tratamento normativo atribuido a
tematica, a partir da legislagdo mencionada, a primeira delas com equivaléncia a Emenda
Constitucional, impde o dever de qualificacdo por parte do empregador, 0 que significa nio
mais adaptar a pessoa ao posto de trabalho, mas este aquela, at¢ mesmo para nio caracterizar
a denominada "discriminagdo em razdo da deficiéncia" por meio da recusa em promover as
adaptacdes razoaveis (artigo 4°, § 1°, da Lei n°® 13.146/2015). Nem mesmo por norma coletiva
pode haver qualquer espécie de restricdo ao direito, como decidido pelo STF ao apreciar o ARE
n° 1121633 e fixar o Tema 1046 de Repercussao Geral. (destaque no original)
Portanto, conforme bem consignado pelo Ministro Claudio Mascarenhas
Branddo ao tratar da “necessidade de efetivacdo do disposto no artigo 93 da Lei n°
8.213/91 e as eventuais exce¢des ao seu cumprimento”, embora esta Corte
Trabalhista j& tenha manifestado entendimento no sentido de afastar a condenacéo
da empresa pela inobservancia do percentual imposto por lei, gquando apurado que
envidou esforgos para a ocupagdo das vagas, mas ndo logrou éxito por motivos
alheios a sua vontade, “tem-se que as alegag¢bes quanto as diversas dificuldades
encontradas pelo empregador no atendimento do comando previsto em lei devem ser

observadas com restricdo, sob pena de esvaziarem o conteido do preceito

normativo”.

Assim, diante da narrativa fatica do regional, que demonstra que
h4d cerca de dez anos a reclamada, uma das maiores da regido Sul do Pais, néo
cumpre o seu dever legal de preenchimento das cotas destinadas a pessoas com
deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia Social e inexistindo noticias no
acébrdédo recorrido de gque ao longo desse periodo e da auséncia de avangos nos
resultados das ag¢des direcionadas a ocupag¢do das vagas destinadas a esse grupo
social a Coasul tenha implementado novas e diferenciadas medidas em relacdo as
iniciais, promovendo esforcos firmes, sistemdticos, eficazes e dque se revelem
compativeis com a vontade real de querer contratar esses trabalhadores, n&do héa
falar em auséncia de responsabilizacdo da empresa ré pelo descumprimento do
disposto no art. 93 da Lei n°® 8.213/91.

Importante registrar que a realizagdo de algumas obrigagdes
previstas no TAC firmado com o Ministério Publico do Trabalho nos idos de 2013 ndo
se afigura razdo suficiente para impedir a aplicacdo do direito material a
hipdétese dos autos e, consequentemente, a incidéncia da legislacdo especifica e da
Constituicgdo Federal, ainda mais quando as agdes implementadas ao longo de guase
uma década revelam-se frageis e descomprometidas com o efetivo alcance dos
direitos e garantias fundamentais das pessoas com deficiéncia, tanto que o acdrdio
regional aponta a existéncia do Inguérito Civil n°® 000219.2019.09.010/0, onde se
constata que dos 3.109 empregados da reclamada, apenas 55 eram pessoas com
deficiéncia ou reabilitados do INSS, portanto, menos de 2% (dois por cento) de seu
quadro total de trabalhadores, percentual bem abaixo dos 5% (cinco por cento)
estabelecido por lei para a empresa.

Cabe destacar, mais uma vez, que as conclusdes aqui registradas

ndo sdo fruto de reexame do conjunto fatico-probatério constante nos autos,

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 100567CD05D141899A.



procedimento vedado nesta instdncia extraordinédria (Stmula n® 126/TST), mas, ao
contradrio, de detida andlise da narrativa féatica apresentada pelo regional, o que
permitiu novo enquadramento Jjuridico para os mesmo fatos. Nesse sentido, recente

julgado da SDI-1, 6rgdo uniformizador de Jjurisprudéncia desta Corte:

"AGRAVO CONTRA DECISAO DE PRESIDENTE DE TURMA DENEGATORIA DE
SEGUIMENTO DE EMBARGOS REGIDOS PELA LEI N° 13.467/2017. ESTABILIDADE
PROVISORIA. PEDIDO DE REINTEGRACAO. EXAURIMENTO DO PERIODO DE
ESTABILIDADE. CONCESSAO DE INDENIZACAO SUBSTITUTIVA. Discute-se o direito
do reclamante a reintegra¢do ao emprego ou a percepcao de indenizagdo substitutiva. A Turma
entendeu que, tendo em vista o exaurimento do periodo de estabilidade acidentaria, ¢ devido
apenas o pagamento dos salarios do periodo compreendido entre a data da dispensa e o término
da estabilidade, nos termos em que preconizado na Sumula n° 396, item I, do Tribunal Superior
do Trabalho. Ao contrario do alegado pelo agravante, as teses expostas pelo Regional para
deferir-lhe a reintegracdo ao emprego ndo permitem concluir-se pela certeza de que o autor
estava, efetivamente, inapto ao trabalho no momento da dispensa, nem, tampouco, que o periodo
de estabilidade ainda ndo havia se esgotado. Esta Subsecdo, apenas excepcionalmente, tem
admitido o conhecimento de embargos por contrariedade 2 Stimula n°® 126 desta Corte,
quando constatado que, para chegar a conclusio obtida acerca da controvérsia, o 6rgao
colegiado realizou novo exame das provas dos autos, o0 que nio ocorre nas hipéteses em que
a tese foi prolatada a partir da propria narrativa fatica constante da decisdo regional,
configurando-se, tio-somente, um novo enquadramento juridico para esses mesmos fatos,
como ocorreu neste caso, em que os fatos da causa delineados pela instincia ordinaria
foram observados na decisio embargada. Logo, ndo h4 falar em contrariedade 4 Stimula n°
126 do Tribunal Superior do Trabalho, no aspecto. Por outro lado, a decisdo da Turma esta
em consondncia com os termos da Stimula n® 396, item I, do Tribunal Superior do Trabalho,
segundo a qual "exaurido o periodo de estabilidade, sdo devidos ao empregado apenas os salarios
do periodo compreendido entre a data da despedida e o final do periodo de estabilidade, ndo lhe
sendo assegurada a reintegragdo no emprego." . Cumpre salientar que a alegacdo autoral de que,
em casos como o dos autos, a estabilidade acidentaria se estende para além do prazo de doze
meses previstos na lei ndo se resolve a luz da citada simula, que ndo trata dessa questdo. Quanto
a divergéncia jurisprudencial, ndo restou demonstrada, uma vez que os arestos colacionados ao
cotejo de teses ndo atendem ao disposto na Sumula n°® 296, item I, desta Corte, diante da auséncia
da necessaria identidade fatica com o caso destes autos, porquanto ndo tratam da controvérsia
trazida ao debate nos embargos. Agravo desprovido " (Ag-E-ED-RR-119200-41.2010.5.17.0005,
Subsecdo I Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro Jose Roberto Freire
Pimenta, DEJT 18/08/2023).

Pelo exposto, compreendo dque a empresa reclamada ndo se
desincumbiu do 6nus de demonstrar que, de maneira firme e sistemdtica, ao longo do
tempo, efetivamente empreendeu todos os esforcos a fim de observar a cota de
emprego destinada a beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social ou pessoas
com deficiéncia, nos termos do que impde o art. 93 da Lei n°® 8.213/91.

Conhego, pois, do recurso, por violagdo do artigo 93 da Lei n°
8.213/91.

MERITO

ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA INIBITORIA. COTA LEGAL. CONTRATACAO DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA OU DE BENEFICIARIOS REABILITADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL.
ART. 93 DA LEI N° 8.213/1991. INOBSERVANCIA

A consequéncia légica do conhecimento do recurso, por violacdo do

artigo 93 da Lei n° 8.213/91, é o seu provimento, para condenar a reclamada a: (i)

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 100567CD05D141899A.



contratar e manter (pedidos 1 e 2 da inicial), em seu quadro de empregados,
trabalhadores com deficiéncia ou reabilitados pela Previdéncia Social, em numero
suficiente para o cumprimento da cota prevista no referido dispositivo legal,
definida em funcdo do numero total de seus empregados; e (ii) promover as medidas

constantes nos pedidos definitivos de 3 a 14 da exordial; tudo no prazo de 180

dias (levando-se em conta, em especial, o porte da empresa e a necessidade de
eventual reorganizacdo da estrutura funcional para a disponibilizacdo das vagas),

sob pena de multa didria de R$ 500,00 (gquinhentos reais) para cada vaga néao

preenchida e pelo ndo cumprimento de cada uma das obrigac¢cdes imposta a reclamada
em razdo do deferimento dos pedidos definitivos de 3 a 14 da exordial, a ser paga
até a data em gque se atinja o numero de empregados com deficiéncia ou reabilitados
pela Previdéncia Social suficiente para satisfazer o disposto em tal preceito
legal e em que se efetive os demais encargos impostas neste julgado.

Recurso de revista provido.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Primeira Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, por unanimidade: I - conhecer do agravo interno do reclamante e, no
mérito, dar-lhe parcial provimento para processar o respectivo recurso de revista
exclusivamente quanto ao tema “ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA INIBITORIA. COTA LEGAL.
CONTRATACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA OU DE BENEFICIARIOS REABILITADOS DA
PREVIDENCIA SOCIAL. ART. 93 DA LEI N° 8.213/91”; e II - conhecer do recurso de
revista do reclamante, por violacdo do artigo 93 da Lei n° 8.213/91, e, no mérito,
dar-lhe provimento para condenar a reclamada a: (i) contratar e manter (pedidos 1
e 2 da inicial), em seu qgquadro de empregados, trabalhadores com deficiéncia ou
reabilitados pela Previdéncia Social, em nUmero suficiente para o cumprimento da
cota prevista no referido dispositivo legal, definida em funcdo do numero total de
seus empregados; e (ii) promover as medidas constantes nos pedidos definitivos de

3 a 14 da exordial; tudo no prazo de 180 dias (levando-se em conta, em especial, o

porte da empresa e a necessidade de eventual reorganizacgdo da estrutura funcional
para a disponibilizac¢do das vagas), sob pena de multa didria de R$ 500,00

(gquinhentos reais) para cada vada ndo preenchida e pelo ndo cumprimento de cada

uma das obrigacdes imposta a reclamada em razdo do deferimento dos pedidos

definitivos de 3 a 14 da exordial, a ser paga até a data em que se atinja o numero

de empregados com deficiéncia ou reabilitados pela Previdéncia Social suficiente
para satisfazer o disposto em tal preceito legal e em que se efetive os demais
encargos impostas neste Jjulgado. Custas em reversdo pela ré, no percentual de 2%
(dois por cento) sobre o valor da condenagcdo, ora arbitrado em R$ 300.000,00
(trezentos mil reais).

Brasilia, 4 de outubro de 2023.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
HUGO CARLOS SCHEUERMANN

Ministro Relator
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