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Sr. Presidente,
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Analisa-se, aqui, o Tema n.° 23 da Tabela de Recursos de Revista
Repetitivos desta Corte, suscitado por Sua Exceléncia e assim problematizado:

"Quanto aos direitos laborais decorrentes de lei e
pagos no curso do contrato de trabalho, remanesce a
obrigacdo de sua observancia ou pagamento nesses

contratos em curso, no periodo posterior a entrada em
vigor de lei que os suprime/altera?"

A questdo de fundo agitada neste feito, pois, investiga os efeitos
da Lei n.° 13.467/2017, que implantou a denominada Reforma Trabalhista, sobre os
contratos de trabalho em curso apanhados com sua vigéncia, materializada em
11/11/2017.

Sua Exceléncia, em seu voto, propde a seguinte tese juridica:

"A Lei n° 13.467/2017 possui aplicacdo imediata aos
contratos de trabalho em curso, passando a regular os
direitos decorrentes de lei cujos fatos geradores tenham se
efetivado a partir de sua vigéncia"

Assinalo, de saida, que a referida lei trouxe profundas
modifica¢des na legislacao trabalhista com importantes reflexos sobre os contratos de
trabalho, sobretudo aqueles que estavam em curso quando do inicio de sua vigéncia.

Trata-se de tema ainda polémico que encontra raizes na seara
do direito intertemporal, polémica que se evidencia em razdao da natureza do contrato
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de trabalho, caracterizado como relacdo de trato sucessivo, cujas obrigacdes se
renovam periodicamente.

Nas licoes de JOAO BAPTISTA MACHADO, "E possivel que a
aplicacao da lei no tempo continue a ser um dos temas mais controvertidos do
Direito hodierno. Nao raro, a aplicacao das novas leis as relagdes ja estabelecidas
suscita infindaveis polémicas. De um lado, a ideia central de seguranca juridica,
uma das expressées maximas do Estado de Direito; de outra, a possibilidade e a
necessidade de mudanca. Constitui grande desafio tentar conciliar essas duas
pretensdes, em aparente antagonismo."

A abordagem da questdo, contudo, exige previamente seja
realizada uma breve digressao, para sua melhor compreensdo em extensdao e
profundidade.

Sabemos, a principio, que os contratos em geral, no que se
refere ao tempo de cumprimento de suas presta¢des, assumem duas classificacdes: ha
0s contratos de execu¢do Unica, ou instantaneos, assim entendidos aqueles cujas
prestacfes podem ser realizadas em um Unico instante, e os contratos de duracdo, que
versam sobre presta¢fes que, em funcao de sua natureza, ndao podem ser cumpridas
em apenas um momento. S3o os contratos de execucdo diferida, que, por sua vez, se
subdividem em contratos de execucao periddica, ou de trato sucessivo, e contratos de
execucdo continuada.

Os contratos de dura¢do assim se classificam em razdao da
natureza de sua presta¢cdo. Em sendo esta renovavel no tempo, esta-se diante de um
contrato de trato sucessivo; tratando-se de prestacdo Unica, mas ininterrupta ou
continua, o contrato sera de execucdo continuada, consoante leciona a classica
doutrina de ORLANDO GOMES: "Os contratos de duracdo subdividem-se em
contratos de execu¢ao periddica e contratos de execug¢ao continuada. Os de
execucao periodica seriam, propriamente, os contratos de trato sucessivo,
expressao que se emprega, alias, incorretamente, para designar todos os
contratos de duracao, que se executam mediante prestac¢des periodicamente
repetidas. Os de execucao continuada, aqueles em que a prestacao € unica, mas
ininterrupta" (in Contratos. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2002, p. 79).
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O contrato de trabalho, caso que nos interessa, é um contrato
de duracao de carater misto, pois encerra ambos os tipos de prestacdes, continuas e
renovaveis (rectius, periodicas).

Nao se discute que o objeto nuclear do contrato de trabalho é a
prestacao de trabalho remunerado. Logo, duas prestacdes fundamentais surgem ja na
celebracdo dessa modalidade contratual: a prestacdo do trabalho, por parte do
empregado, e a remuneracdo correspondente, da parte do empregador; pode-se
afirmar, portanto, que o trabalho /latu sensu e o salario sdo, para seus devedores,
prestacdes de natureza ininterrupta: sdo presta¢fes Unicas, mas que se cumprem de
forma continua, sendo essa continuidade a medida de durac¢do do préprio contrato.

Outras prestacfes, porém, podem surgir durante a execuc¢do do
contrato de trabalho, mas de natureza renovavel, decorrente das circunstancias e
condicdes que as permeiam, cuja existéncia esta vinculada a verificacdo dessas
circunstancias e condig¢des, exsurgindo dai o fato de serem denominadas pela doutrina
como renovaveis.

Nesse contexto, entretanto, ha uma caracteristica especifica que
deve ser destacada: ndo obstante a pactuacdo do contrato de trabalho decorra de
manifestacao de vontade e siga os requisitos exigidos aos negocios juridicos em geral,
previstos no art. 104 do Cddigo Civil - agentes capazes, objeto licito e forma prescrita
ou ndo defesa em lei -, sua execucdo é condicionada por um arcabouco de normas
legais que regem a prestacdo de trabalho no contexto da relacdo de emprego, cuja
incidéncia ocorre independentemente da vontade das partes: por exemplo, a lei
determina, entre outros, um salario minimo a ser observado em geral e um salario
profissional para determinados casos; limites para a dura¢do do trabalho; protecdo
para trabalhos insalubres e perigosos; férias remuneradas; recolhimento do FGTS,
entre outros, elementos que irdo incidir na estruturacao e na execucdo do contrato de
trabalho.

Assim, considerando tais circunstancias - a natureza do contrato
de trabalho, que o assinala como um contrato de dura¢do, dotado de prestacdes
continuas e periddicas, e o condicionamento de sua execu¢do por normas legais cuja
incidéncia se da de forma independente da vontade das partes - é que se deve analisar
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se as alteracBes trazidas pela Lei n.° 13.467/2017 tém eficacia imediata sobre os
contratos laborais em curso, como no caso dos autos, a luz da disposi¢ao contida no
art. 6.° da LINDB, que, ecoando a garantia fundamental inserida no art. 5.°, XXXVI, da
Constituicdo da Republica, estabelece que "a Lei em vigor terd efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada".

E a resposta a tal investigacdo, a partir da perspectiva do
postulado contido no art. 5.°, XXXVI, da Constituicdo da Republica, repousa no exame
da natureza das prestacBes inerentes ao contrato de trabalho.

Assim, as condicdes de execuc¢dao do contrato de trabalho
decorrem ou de iniciativa das partes, seja da pactuacao havida entre os contratantes
(cldusulas contratuais ou coletivas), seja de regulamento da empresa, ambas
consubstanciando as clausulas do contrato laboral, ou da incidéncia de norma legal
reguladora da espécie - nesse aspecto, cabe registrar que a lei ndo gera clausulas
contratuais, mas cria determinantes imperativas que condicionam a execu¢do do pacto
laboral.

Segue dai que as clausulas contratuais, sejam aquelas ajustadas
na celebracao do contrato de trabalho, sejam aquelas decorrentes de regulamento da
empresa ou aquelas aderidas a posteriori mediante mutuo consentimento das partes,
sdo infensas a alteracdes prejudiciais ao empregado, por expressa dic¢do do art. 468
da CLT, dispositivo que encontra raizes no vetusto principio do pacta sunt servanda; ja
as circunstancias condicionantes da execucao do contrato - estabelecidas pela lei -
sofrem obrigatoriamente os efeitos da alteracdo do ordenamento juridico de forma
imediata e geral, colocando-se ao largo da injuncdo do art. 468 consolidado,
ressalvados, contudo, o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Reforcando essa compreensdo, trago a lume o magistério de
MAURICIO GODINHO DELGADO, quando aponta que "Imperativas (ou obrigatérias)
sao alteracdes que se impoem as partes contratuais, independentemente de sua
vontade e de as altera¢des produzirem efeitos favoraveis ou desfavoraveis a
qualquer das partes. De maneira geral, sao imperativas as alteracoes decorrentes
de norma juridica - como as derivadas de lei (chamadas também alteragdes
legais). Também sao imperativas, em geral, as mudancas resultantes de
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instrumento normativo negocial coletivo ou de instrumento normativo judicial
(estas duas ultimas chamadas também altera¢ées normativas)" (in Curso de
Direito do Trabalho. Sao Paulo: Ed. LTr, 2007, p. 1000).

E nem mesmo o fato de a alteracdo legislativa eventualmente
apresentar desvantagens ao empregado é suficiente para afastar a aplicacdao da
norma, pois é conclusao unanime na jurisprudéncia que nao ha direito adquirido a
determinado regime juridico, ou, conforme bem destaca MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO, "nao ha direito adquirido a permanéncia de um estatuto legal" (in
Curso de Direito Constitucional. Sado Paulo: Ed. Saraiva, 1995, p. 261); resguardam-se
unicamente, repise-se, o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

No que tange ao direito adquirido, tema que aqui desperta
interesse, o paragrafo 2.° do art. 6.° da LINDB dispde que "Consideram-se adquiridos
assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo
comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condi¢Go pré-estabelecida inalteravel, a
arbitrio de outrem".

De acordo com MARIA HELENA DINIZ, "O direito adquirido é
aquele cujo exercicio esta inteiramente ligado ao arbitrio de seu titular ou de
alguém que o represente, efetivado sob a égide da lei vigente no local e ao tempo
do ato idoneo a produzi-lo, sendo uma consequéncia, ainda que pendente,
daquele ato, tendo utilidade concreta ao seu titular, uma vez que se verificaram
os requisitos legais para sua configura¢do" (in Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil
Brasileiro Interpretada. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1998, p. 186).

Ha, portanto, direito adquirido quando se produz, sob o império
da lei velha, fato juridico apto a gera-lo, de modo a integra-lo definitivamente ao
patrimdnio juridico de seu titular, permitindo que esse direito venha a ser exercido ja
na vigéncia da lei nova porque suas circunstancias geradoras foram implementadas
integralmente sob a lei anterior.

Vé-se, assim, que somente se pode falar em direito adquirido
diante da ocorréncia de um determinado fato juridico. E aqui, cabe destacar a
adverténcia de VICENTE RAO, no sentido de que "O direito adquirido é consequéncia
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de um fato e esta palavra tanto designa o acontecimento independente da
vontade do titular do direito, quanto o ato que desta vontade resulta e a
exterioriza, pois um e outro, revestidos dos requisitos legais, sao geradores de
direitos" (in O Direito e a Vida dos Direitos. Sdo Paulo: Ed. Resenha Universitaria, vol. 1,
tomo lll, 1977, p. 363).

Por conseguinte, a verificacdo da existéncia de direito adquirido
exige a identificacdo dos ciclos de formac¢ao do fato juridico gerador desse direito, o
que torna necessario retomar os conceitos de prestacdo de execucdo periddica, ou de
trato sucessivo, e de prestacao de execuc¢ao continuada.

No caso das prestacBes de execucdo continuada, o ciclo de
formacdo do direito a elas vinculado se completa de forma imediata, no momento da
celebracdo do contrato; no caso do contrato de trabalho, sdao duas as prestacdes de
execucao continuadas: da parte do empregado ha o trabalho, que, por conta da
alheabilidade ou ajenidad, passa a ser um direito incorporado ao patriménio juridico
do empregador; e da parte do empregador, o salario, que, da mesma forma, passa a
constituir direito integrado a esfera juridica do empregado; havendo, em ambos os
casos, direito adquirido.

Na hipotese das prestacfes de trato sucessivo, ou de execucao
periddica, porém, seu ciclo de formacdo se perfaz de acordo com o implemento das
condi¢Bes que Ihe ddo existéncia, de modo que em se renovando a ocorréncia do fato
juridico ja sob o império da lei nova, sua regulamentacao por esta se dara, sem que se
possa cogitar de ofensa a direito adquirido.

Nesse diapasado, renovando-se a ocorréncia do fato juridico ja
sob o império da lei nova, em que o direito perseguido pelo trabalhador foi suprimido
pela Lei n.° 13.467/2017, sua regulamentacdo se realizara pela nova ordem juridica
implantada, por se tratar de alteracao imperativa promanada de norma legal de ordem
publica. Logo, ndo ha, nesse caso, direito adquirido, em razdo de se tratar de
prestacao renovavel (rectius, fato juridico renovavel) verificada sob a vigéncia da nova
lei; havia tdo somente a mera expectativa do direito.
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Convém ndo relegar ao desabrigo a adverténcia da professora
MARIA HELENA DINIZ, quando afirma, citando REYNALDO PORCHAT, que "Portanto, o
que nao pode ser atingido pelo império da lei nova é apenas o direito adquirido e
jamais o direito in fieri ou em poténcia, a spes juris ou simples expectativa de
direito, visto que 'nao se pode admitir direito adquirido a adquirir um direito'."”
(op. cit., p. 186).

Registro que ndo se desconhece, evidentemente, o
entendimento defendido por notaveis juristas, no sentido de que as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 13.467/2017, que afetaram direitos assegurados pela
legislacdo revogada, colidiriam com o principio da vedacdo ao retrocesso social,
insculpido na cabeca do art. 7.° da Constituicdo da Republica.

Tal entendimento, embora respeitavel, ndo se revela adequado
ao caso em exame, pois é passivel de afetar negativamente uma das funcbes
essenciais do Poder Legislativo, que é a possibilidade de rever seus préprios atos, no
exercicio de seu papel institucional-constitucional: com efeito, entender-se que a
vedacdo ao retrocesso social pudesse abranger direitos conferidos em legislacdo
infraconstitucional - como é o caso dos direitos tratados pela Lei n.° 13.467/2017,
radicados na CLT - equivaleria a conferir status de normas constitucionais e, por
conseguinte, de cladusulas pétreas, as normas infraconstitucionais em questdao, em
verdadeira subversdo da ordem constitucional.

Nesse diapasdo, pode-se afirmar, portanto, que a clausula de
vedacao ao retrocesso social incide sobre os direitos expressamente catalogados
no art. 7.° da Constituicdo da Republica, estes sim infensos a supressdo; quanto aos
direitos radicados em legislacdo ordinaria, estes podem ser alterados pelo Poder
Legislativo, em atuacdo pautada pela necessidade, adequacao e proporcionalidade, em
vista da preservacao do nucleo essencial dos direitos sociais constitucionalmente
previstos.

Amparo-me no magistério de INGO WOLFGANG SARLET, que,
acerca da cldusula de vedacgao ao retrocesso social, assevera que "Também entre nés,
ainda que nao se possa acolher a tese de um regime juridico diferenciado e
reforcado dos direitos de defesa, entendemos que ndo se pode encarar a
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proibicao de retrocesso como tendo natureza de uma regra geral de cunho
absoluto, ja que ndo apenas a redugao da atividade legislativa a execu¢ao pura e
simples da Constituicdo se revela insustentavel, mas também pelo fato de que
esta solucao radical, caso tida como aceitavel, acabaria por conduzir a uma
espécie de transmutacao integral das normas infraconstitucionais em direito
constitucional, além de inviabilizar o préprio desenvolvimento deste. A proibicao
do retrocesso assume, portanto, feicoes de verdadeiro principio constitucional
implicito, que pode ser reconduzido tanto ao principio do Estado de Direito (no
ambito da prote¢do da confianga e da estabilidade das rela¢des juridicas), quanto
ao principio do Estado Social, na condi¢do de garantia da manutencao dos graus
minimos de seguranca social alcan¢ados" (in A Eficacia dos Direitos Fundamentais.
Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2003, p. 395).

Vale ressaltar que recentemente o STF sufragou esse raciocinio,
em sua composicdo plena, no julgamento da ADI n.° 5013/DF, de 24/08/2020, em que
se analisou a constitucionalidade do art. 3.° da Lei n.° 12.740/2012, que alterou a base
de calculo do adicional de periculosidade dos eletricitarios, ficando assim ementado:

"ADICIONAL DE PERICULOSIDADE - BASE DE CALCULO -
ALTERACAO. Ausente pardmetro de controle a estabelecer
patamar minimo alusivo ao adicional de periculosidade, surge
constitucional ato normativo mediante o qual alterada base de
célculo. NORMA INFRACONSTITUCIONAL - PARAMETRO DE
CONTROLE ESTRITO - VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL -
IMPROPRIEDADE. Tendo em conta avanco na tutela de direitos
mediante norma infraconstitucional, é improéprio, considerado
tratamento estrito dado a matéria pela Constituicdo Federal,
potencializar o principio da veda¢do ao retrocesso social, a
ponto de, invertendo a ordem natural, transformar em clausula
pétrea legislagdo ordinaria ou complementar. (ADI 5013,
Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acoérddao: MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-272 DIVULG 13-11-2020 PUBLIC 16-11-2020)"
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Colho do voto proferido na ADI, da lavra do Ministro Marco
Aurélio, a significativa passagem, que bem ilustra o entendimento ora adotado:

"Conferir ao principio da vedacdo ao retrocesso a
interpretacdo postulada pelo requerente implica exclusao de
uma das funces tipicas do Poder Legislativo - a de revisao dos
proprios atos -, engessando o direito em jogo, segundo explica o
jurista Ingo Sarlet:

(...)

Fosse obtido, mediante legislacdo infraconstitucional,
avanco significativo na tutela de direitos, eventual tratamento
estrito dado, a matéria, pela Carta da Republica importaria na
glosa de norma constitucional com base em ato inferior. O
cenario revelaria inversao da ordem natural, transformando-se,
em clausula pétrea, legislacdo ordinaria ou complementar."

Tampouco seduz o argumento de manutencdo dos direitos
revogados pela Reforma Trabalhista com fundamento na regra da condicdo mais
benéfica, que, em conjunto com as regras da norma mais favoravel e do in dubio pro
operario, compdem o principio da protecao ou principio protetivo, visto que a aplicacao
dessa regra ndo alcanga situacdes em que ha mera expectativa de direito.

Discorrendo sobre os requisitos de aplicacdo da regra da
condicdo mais favoravel, AMERICO PLA RODRIGUEZ aponta que sua incidéncia se da
sobre "condi¢oes de trabalho, entendidas em sentido amplo, ou seja, nao sé as
condicdes de trabalho propriamente ditas, mas também as condic¢des de trabalho
que se concedem no trabalho realizado por conta alheia: alojamento,
alimentacao, roupa, bolsas, gratificacdes, etc. Nao se incluem as condi¢cdes de
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representacao, negociacao ou conflito. Tampouco as expectativas de direito nem
as interinidades" (in Principios de Direito do Trabalho. Sao Paulo: Ed. LTr, 2002, p. 133

- destaquei).

Portanto, com amparo nesses fundamentos, acompanho o voto
do e. Relator, bem como a tese juridica apresentada.

E como voto, Sr. Presidente.

Brasilia, 25 de novembro de 2024.
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