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VOTO CONVERGENTE COM RESSALTA DE ENTENDIMENTO QUANTO AOS TEMAS:
ABUSIVIDADE DE MOVIMENTO PAREDISTA TIDO COMO POLITICO E
CONDENACAO AO PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS
EM DISSIDIO COLETIVO

1) ABUSIVIDADE DE MOVIMENTO PAREDISTA TIDO COMO POLITICO

Trata-se de recurso ordinario interposto contra
acorddo do TRT da 202 Regidao que, ao apreciar a acado declaratéria de
greve ajuizada pela Votorantim Cimento N/NE em face do SINDICAGESE,
julgou procedente o pedido inicial para declarar a abusividade da
greve ocorrida nos dias 15/03/17, 28/04/17, 30/06/17, 10/11/17,
11/12/17, 19/02/18 e 30/08/18.

0 Ministro Relator entende configurada a
ilegalidade do movimento grevista em questdo, em razao de nao ter
por objeto a criacao de normas ou condig¢des contratuais de trabalho,
mas manifestar constra “mudancas na legislacdo, tais como a leil de

terceirizacao, a reforma trabalhista e a reforma previdenciaria e

contra a “corrupcdo nas esferas do governo”’”. Dessa forma, nega
provimento ao recurso ordinario da entidade obreira para manter a
declaracao de abusividade da greve, mantendo, portanto, a decisao do
TRT de origem.

Nao obstante os judiciosos TfTundamentos adotados
pelo Ministro Relator - que acompanham o atual entendimento adotado
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pela Maioria dos membros desta SDC - peco Vvénia para registrar
ressalva de entendimento quanto a declaracdo de abusividade do
movimento paredista por deter carater politico.

A Constituicdo de 1988 conferiu, efetivamente,
amplitude ao direito de greve. E que determinou competir aos
trabalhadores a decisdo sobre a oportunidade de exercer o direito,
assim como decidir a respeito dos interesses que devam por meio dele
defender (caput do art. 9°, CF/88). A par disso, se a greve, ainda
que detenha um viés politico ou de solidariedade, mostra real
conexao com temas de importante iInteresse profissional dos
grevistas, naturalmente que ela deve ser tida como harménica ao
disposto no art. 9° da Constituicdo de 1988.

E claro que a grande maioria das greves se dirige
a temas contratuais, reivindicagcdes trabalhistas, sendo esse o
conduto essencial de desenvolvimento do instituto ao 1longo da
histéria do capitalismo.

Entretanto, sob o ponto de vista constitucional,
as greves nao necessitam se circunscrever a interesses estritamente
contratuais trabalhistas (embora tal restricédo seja recomendavel, do
ponto de vista politico-pratico, em vista do risco da banalizacédo do
instituto — aspecto a ser avaliado pelos trabalhadores).

A teor do comando constitucional, nao s&o, em
principio, invalidos movimentos paredistas que defendam interesses
que ndo sejam estritamente contratuais, desde que ostentem também
dimensdo e impacto profissionais e contratuais 1Importantes. A
validade desses movimentos sera inquestionavel, em especial se a
motivacdo politica vincular-se a fatores de significativa
repercussdo na vida e trabalho dos grevistas, ndo se tratando de
mera instrumentalizacdo politico-ideoldégica ou algo similar — caso
dos autos.

A Organizacao Internacional do Trabalho, que
acompanha o assunto ha varias décadas, tem produzido uma Hlinha
decisoria relativamente firme e coerente no sentido de que a chamada
greve politica, caso apresente vinculacdo real e consistente com as
condicbes de trabalho (hipotese tipica destes autos), mostra-se
legitima, valida, plenamente juridica.
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A Comissdo de Peritos para a Aplicacdo de
Convencdes e RecomendagOes e o Comité de Liberdade Sindical, ambos
da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho), ja se manifestaram
diversas vezes no sentido de que o0s iInteresses que podem ser
defendidos pelos trabalhadores no exercicio do direito de greve
devem ser vistos de maneira ampla, indicando nao poderem se
enquadrar legitimamente no instituto apenas as reivindicacdes que
tenham carater puramente politico, estritamente politico (o que nao
corresponde ao caso dos autos, enfatize-se).

Transcreve-se, por oportuno, o] seguinte
pronunciamento da Comissédo de Peritos da OIT, em estudo realizado no
ano de 2012:

“Estudio General de 2012, parrafo 124: La legislacion de varios
paises considera, expresa o tacitamente, las huelgas politicas como ilicitas.
La Comision considera que son licitas las huelgas motivadas por las
politicas econdmicas y sociales de los gobiernos, incluidas las huelgas
generales, y por lo tanto no deberian ser consideradas como huelgas
puramente politicas, que no estan cubiertas por las principios del Convenio.
En su opinidn, las organizaciones de trabajadores y de empleadores
encargadas de defender los intereses socio economicos y profesionales
deben respectivamente, poder recurrir a la huelga o a acciones de protesta
para apoyar sus posiciones en la busqueda de soluciones a los problemas
derivados de las grandes cuestiones de politica econdémica y social que
tienen consecuencias inmediatas para sus miembros. Ademas, considerando
que un sistema democratico constituye un requisito fundamental para el
ejercicio de los derechos sindicales, la Comisidn estima que, frente a una
situacion en la que los sindicatos y las organizaciones de empleadores no
gozan de las libertades fundamentales para cumplir sus cometidos
respectivos, éstos tendrian justificacion para exigir el reconocimiento y el
ejercicio de esas libertades; asimismo, la Comision estima que esas
reivindicaciones pacificas deberian ser consideradas como actividades
sindicales legitimas, incluso cuando dichas organizaciones recurran a la
huelga”.
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Dezoito anos antes do Estudio General de 2012,
parrafo 124, supra citado, a Comissdo de Peritos ja prolatara
decisao na mesma linha compreensiva:

“Estudio General de 1994, parrafo 165: La Comision siempre ha
considerado que las huelgas de naturaleza politica no estan cubiertas por los
principios de libertad sindical. Ahora bien es muy dificil distinguir en la
practica entre los aspectos politicos y profesionales de una huelga, dado que
las politicas adoptadas por un gobierno repercuten frecuentemente de forma
inmediata en los trabajadores o empleadores, como podrian ser la
congelacion general de los precios o del salario. La legislacion de varios
paises considera, expresa o tacitamente, las huelgas politicas como ilicitas.
En otros paises, las restricciones al derecho de huelga pueden interpretarse
de forma tan amplia que cualquier huelga podria interpretarse como
politica. La Comision estima que las organizaciones encargadas de
defender los intereses socioecondmicos y profesionales de los trabajadores,
deberian, en principio, poder recurrir en principio a la huelga para apoyar
sus posiciones en la busqueda de soluciones a los problemas derivados de
las grandes cuestiones de politica econdémica y social, que tienen
consecuencias directas para sus miembros y para los trabajadores en
general, especialmente en materia de empleo, proteccion social y nivel de
vida”.

A seqguir, transcrevem-se, ainda, diversos
pronunciamentos e extratos de decisfes recentes do Comité de
Liberdade Sindical da Organizacdo Internacional do Trabalho,
sistematizados pela prépria OIT (em todos eles, os grifos foram
acrescidos, por este Ministro, ao original, esclareca-se):

“I1. Pronunciamientos del Comité de Libertad Sindical

11.1. Principios pertinentes de la Recopilacion de decisiones y
principios del Comité de libertad Sindical del Consejo de Administracion
de la OIT, quinta edicion 2006

Parrafo 528: Las huelgas de caracter puramente politico y las huelgas
decididas sistematicamente mucho tiempo antes de que las negociaciones se
Ileven a cabo no caen dentro del ambito de los principios de liberte sindical.
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Parrafo 526: Los intereses profesionales y economicos que los
trabajadores defienden mediante el derecho de huelga abarcan no solo la
obtencion de mejores condiciones de trabajo o las reivindicaciones
colectivos de orden profesional, sino que engloba también la busqueda de
soluciones a las cuestiones de politica economica y social y a los problemas
que se plantean en la empresa y que interesan directamente a los
trabajadores.

Parrafo 527: Las organizaciones encargadas de defender los intereses
socioecondmicas y profesionales de los trabajadores deberian en principio
poder recurrir a la huelga para apoyar sus posiciones en la busqueda de
soluciones a los problemas derivados de las grandes cuestiones de politica,
econdmica y social que tienen consecuencias inmediatas para sus miembros
y para los trabajadores en general, especialmente en materia de empleo, de
proteccion social y de nivel de vida.

Parrafo 529: Si bien las huelgas de naturaleza puramente politica no
estdn cubiertas por los principios de libertad sindical, los sindicatos
deberian poder organizar las mismas, en particular para ejercer una critica
contra la politica econdmica y social del gobierno y que las organizaciones
sindicales deberian tener la posibilidad de recurrir a huelgas de protesta, en
particular con miras a ejercer una critica con respecto a la politica
econdmica y social de las gobiernos.

Parrafo 542: La declaracion de ilegalidad de una huelga nacional en
protesta por las consecuencias sociales y laborales de la politica econdémica
del gobierno y su prohibicidn constituye una grave violacién a la libertad
sindical.

Parrafo 543: En lo que respecta a la huelga general, el Comité ha
considerado que la huelga es uno de los medios de accion del que deben
poder disponer las organizaciones de trabajadores. Es legitima vy
corresponde a la esfera de actividad normal de las organizaciones sindicales
una huelga general de 24 horas reivindicando el aumento de los salarios
minimos, el respeto de los convenios colectivos en vigor y el cambio de
politica econdémica (disminucion de precios y del desempleo).

11.2. Extractos de decisiones recientes del Comité de libertad
Sindical

A continuacion, se presentan algunos extractos de decisiones del
Comité de Libertad Sindical posteriores a la publicacion de la quinta
recopilacion de principios y decisiones del Comité.
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Informe nim. 378, Junio 2016, Caso num. 3111 (Polonia), parrafo
712.

El Comité observa que un conflicto colectivo entre trabajadores y un
empleador o empleadores puede versar Unicamente sobre las condiciones de
trabajo, los salarios, las prestaciones sociales, los derechos y las libertades
sindicales de los trabajadores u otros grupos de personas que gocen del
derecho de sindicacion, y que una huelgo es una interrupcion colectiva del
trabajo por los trabajadores con objeto de resolver un conflicto relacionado
con las cuestiones antes mencionadas (articulos 1 y 17 de la Ley sobre
Conflictos Laborales Colectivos). Observando que las huelgas de varios
establecimientos se regulan en el articulo 20, leido conjuntamente con el
articulo 1, el Comité recuerda que, a este respecto, los intereses
profesionales y econdmicos que los trabajadores defienden mediante el
derecho de huelga abarcan no solo la obtencién de mejores condiciones de
trabajo o las reivindicaciones colectivas de orden profesional, sino que
engloban también la busqueda de soluciones a las cuestiones de politica
econdmica y social y a los problemas que se plantean en la empresa y que
interesan directamente a los trabajadores. Ademas, las organizaciones
encargadas de defender los intereses socioecondmicos y profesionales de
los trabajadores deberian en principio poder recurrir a la huelga para apoyar
sus posiciones en la busqueda de soluciones a los problemas derivados de
las grandes cuestiones de politica economica y social que tienen
consecuencias inmediatas para sus miembros y para los trabajadores en
general, especialmente en materia de empleo, de proteccion social y de
nivel de vida [véase Recopilacion de decisiones y principios del Comité de
Libertad Sindical, quinta edicion (revisada), 2006, parrafos 526 y 527]. Al
tiempo que toma nota con interés de la constitucion del Consejo de Dialogo
Social, un nuevo foro institucional tripartito que sustituye a la Comision
Tripartita para Asuntos Sociales y Economicos, el Comité observa que la
garantia de la libertad de asamblea y el dialogo social tripartito es
importante si bien no basta para garantizar el respeto de los principios antes
enunciados. EI Comité pide al Gobierno que torne las medidas necesarias
para garantizar que las organizaciones de trabajadores puedan expresar, de
ser necesario, a través de acciones de protesta de forma mas amplia sus
puntos de vista en relacidon con asuntos econémicos Yy sociales que afectan a
los intereses de sus miembros.
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Informe num. 372, junio 2014, caso num. 3011 (Turquia), parrafo
646.

El Comité toma nota de que en el presente caso se produjeron mas de
300 despidos inmediatamente después de la accion sindical de 29 de mayo
de 2012 y que la empresa indicd que la decision se tomo porque «los
trabajadores habian participado en una accion ilegal». Segun las
organizaciones querellantes, la empresa concluyd la ilegalidad del cese de
actividades sobre la base del articulo 25 de la ley nim. 2822 (entonces en
vigor), que disponia que las huelgas convocadas con fines politicos, las
huelgas generales o las huelgos de solidaridad eran ilegales. Sin embargo,
el Comité observa que en el momento de los despidos, no se habia expedido
ninguna decision relativa a la ilegalidad de la accion sindical, la cual
incumbia a un organismo independiente, como un tribunal. En cualquier
caso, el Comité recuerda que si bien las huelgas de naturaleza puramente
politica no estan cubiertas por los principios de la libertad sindical, los
sindicatos deberian poder organizar huelgas de protesta, en particular para
ejercer una critica contra la politica econdémica y social del gobierno [véase
Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical,
quinta edicién, 2006, parrafo 529]. EI Comité desea referirse también a los
comentarios formulados con anterioridad por la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR), en los que
criticaba esta prohibicion contenida en el articulo 25 de la ley nim. 2822 y
en el articulo 54,7) de la Constitucion de Turquia, tomando nota con interés
a continuacion de la abrogacion de esta disposicidn constitucional.

Informe num. 362, noviembre 2011, caso num. 2838 (Grecia), parrafo
1077.

Con respecto, en particular, a la orden de movilizacion general, el
Comité toma nota con gran preocupacion de que aparentemente aln seguia
en vigor cuando se presentd la comunicacion de la GSEE de fecha 11 de
abril de 2011, en la que esa organizacion hacia hincapié en que, en razon de
dicha orden de movilizaciéon civil, ni la PNO, ni sus organizaciones
miembros y la gente de mar que representan, habian podido participar en la
huelga panhelénica convocada por la GSEE. ElI Comité pide al Gobierno
que envie su respuesta sin demora a este alegato y que aclare si la orden de
movilizacion civil emitida el 29 de noviembre de 2010 sigue en vigor. Si
asi es, el Comité considera que esta prolongada duraciéon resulta
desproporcionada y equivale a una denegacion del derecho de huelga de la
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gente de mar, que contradice el Convenio nim. 87 ratificado por Grecia. A
este respecto, el Comité subraya que el derecho de huelga es corolario
intrinseco del derecho de sindicacion protegido por el Convenio num. 87 y
que las organizaciones encargadas de defender los intereses
socioecondémicos y profesionales de los trabajadores deberian en principio
poder recurrir a la huelga para apoyar sus posiciones en la busqueda de
soluciones a los problemas derivados de las grandes cuestiones politicas de
caracter social y econdmico que tienen consecuencias inmediatas para sus
miembros y para los trabajadores en general, especialmente en materia de
empleo, de proteccién social y de niveles de vida [Recopilacion, op. cit.,
parrafos 523 y 527]. Por lo tanto, el Comité urge al Gobierno a que, si ain
no lo ha hecho, revoque la orden de movilizacion civil. EI Comité pide al
Gobierno que lo mantenga informado al respecto.

Informe ndm. 355, noviembre 2009, caso num. 2602 (Republica de
Corea), parrafo 668.

En lo que respecta al ejercicio del derecho de huelga, el Comite desea
recordar al Gobierno que, de manera general, los intereses profesionales y
econdémicos que los trabajadores defienden mediante el ejercicio del
derecho de huelga abarcan no solo la obtencién de mejores condiciones de
trabajo o las reivindicaciones colectivas de orden profesional, sino que
engloban también la busqueda de soluciones a las cuestiones de politica
econdmica y social y a los problemas que se plantean en la empresa y que
interesan directamente a los trabajadores. Las organizaciones encargadas de
defender los intereses econdmicos y profesionales de los trabajadores
deberian en principio poder recurrir a la huelga para apoyar sus posiciones
en la busqueda de soluciones a los problemas derivados de las grandes
cuestiones de politica, econdmica y social que tienen consecuencias
inmediatas para sus miembros y para los trabajadores en general,
especialmente en materia de empleo, de proteccion social y de nivel de
vida. Por_ultimo, si bien las huelgos de naturaleza puramente politica

no caen dentro del ambito de los principios de libertad sindical, los

sindicatos deberian poder organizar huelgas de protesta, en particular

para_ejercer_una_critica_contra la politica_econémica y social del
Gobierno; el derecho de huelga no deberia limitarse a los conflictos de
trabajo susceptibles de finalizar en un convenio colectivo determinado
[véase Recopilacion, op. cit., parrafos 526, 527, 529 y 531].
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Informe ndm. 353, marzo 2009, caso num. 1865 (Republica de
Corea), parrafo 705.

Respecto del articulo 4 de la Ley sobre la Constitucion y el
Funcionamiento de Sindicatos de Funcionarios Publicos, por el que se
prohibe a los sindicatos de funcionarios publicos ejercer actividades
politicas, el Comité observa que el Gobierno no suministro ningun tipo de
informacidn, aunque toma debida nota de que, como ya lo sefial6 en su
anterior examen de esta disposicion, la condicién de los funcionarias
publicos es tal que ciertas actividades puramente politicas pueden
considerarse contrarias al Cédigo de Conducta a que deben ajustarse dichos
funcionarios, asi como de que las organizaciones sindicales no deben
incurrir en abusos en cuanto a su accion politica, excediendo sus funciones
propias para promover especialmente intereses politicos — el Comité pide
una vez mas al Gobierno que vele por que los sindicatos de funcionarios
publicos tengan la posibilidad de expresar publicamente su opinién sobre
cuestiones mas amplias de politica economica y social que tengan una
incidencia directa en los intereses de sus afiliados, al tiempo que sefiala sin
embargo que las huelgas de naturaleza puramente politica no caen en el
ambito de proteccion de los Convenios nims. 87 y 98.

Informe num. 353, marzo 2009, caso num. 2619 (Comoras), parrafo
573.

El Comité recuerda al Gobierno que el sector de la ensefianza y el
sector portuario no constituyen servicios esenciales en el sentido estricto
del término en los que el derecho a la huelga pueda limitarse; puede
preverse la obligacion de mantener un servicio minimo en estos sectores.
En lo que respecta a la huelga realizada en febrero de 2007 en el sector de
la ensefianza, el Comité subraya que las huelgas de protesta contra la
situacion en que se encuentran los trabajadores que no han cobrado
remuneracion alguna durante muchos meses porque el Gobierno no les ha
pagado sus salarios constituyen actividades sindicales legitimas [véase
Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical,
quinta edicion, 2006, parrafo 537]. Ademas, el Comité considera que si
bien las huelgas de naturaleza puramente politica no estan cubiertas por los
principios de la libertad sindical [véase Recopilacion, op. cit., parrafo 528],
los sindicatos deberian poder organizar huelgas de protesta, en particular
para ejercer una critica contra la politica econdémica y social del Gobierno,
y recuerda al Gobierno que los intereses profesionales y econémicos que



10

Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho

los trabajadores defienden mediante el derecho de huelga abarcan no solo la
obtencion de mejores condiciones de trabajo o las reivindicaciones
colectivas de orden profesional, sino que engloban también la busqueda de
soluciones a las cuestiones de politica economica y social y a los problemas
que se plantean en la empresa y que interesan directamente a los
trabajadores [véase Recopilacion, op. cit., parrafos 526 y 529]. En
consecuencia, el Comité considera que las dos huelgas en cuestion
constituyen actividades sindicales legitimas.

Informe num. 351, noviembre 2008, caso num. 2616 (Mauricio),
parrafo 1012.

El Comité observa que el articulo 7 de la PGA prohibe las reuniones
publicas en cualquier jardin publico dentro de la zona que depende de la
autoridad local, sin la autorizacion escrita del alcalde o el presidente, y que
el articulo 8 prohibe las reuniones pablicas en Port Louis los dias en que la
Asamblea se reune (la Asamblea se encuentra en Port Louis, capital del
pais), excepto con la autorizacién escrita del comisario de policia. Ademas,
el Comite toma nota de que el articulo 18 fija una multa de hasta 2.000
rupias y una pena de prision de hasta dos afos por infringir la PGA. En lo
que respecta a las restricciones relativas a la hora y el lugar para la
celebracion de reuniones publicas, el Comité recuerda que, si bien las
huelgas de naturaleza puramente politica no estan cubiertas por los
principios de la libertad sindical, los sindicatos deberian poder organizar
huelgas de protesta, en particular para ejercer una critica contra la politica
econdémica y social del Gobierno. Con respecto a la pena de prision
establecida en el articulo 18 de lo PGA, el Comité recuerda que las
sanciones penales solo deberian imponerse en los casos en que no se
respeten las prohibiciones relativas a la huelga que estén en conformidad
con los principios de la libertad sindical. Toda sancion impuesta por
actividad ilegitima relacionada con huelgas debe ser proporcionada al delito
o falta cometida y las autoridades deberian excluir el recurso a medidas de
encarcelamiento contra quienes organizan o participan en una huelga
pacifica [véase Recopilacion, op. cit., parrafos 529 y 668]. EI Comité
considera que el requisito de la autorizacion escrita previsto en los articulos
7y 8 de la PGA, debido a la naturaleza misma de las reuniones a las que se
refieren — reuniones en jardines publicos, cerca de la sede de las
autoridades locales y reuniones publicas en la capital los dias en que se
rene la Asamblea Nacional, respectivamente — pueden interferir
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indebidamente con el derecho de los sindicatos de participar en huelgas de
protesta, en particular las destinadas a expresar criticas contra las politicas
econdmicas y sociales del Gobierno, tal como se establece en el principio
antes mencionado. EI Comité también considera que sélo deberia recurrirse
a la pena de prision cuando una protesta o reunion deja de ser pacifica. En
consecuencia, pide al Gobierno que revise la Ley de Reuniones Publicas,
mediante la celebracidn de amplias consultas con los interlocutores sociales
interesados, con miras a la modificacion de los articulos 7, 8 y 18, a fin de
garantizar que las posibles restricciones a las manifestaciones publicas no
impidan en la practica el ejercicio legitimo de acciones de protesta en
oposicidon con la politica econdmica y social del Gobierno (...).

Informe ndm. 348, noviembre 2007, caso num. 2530 (Uruguay),
parrafo 1190.

El Comiteé coincide con el Gobierno en que existe una distincion entre
la huelga y el lock out, pero observa que en el presente caso se trata de una
«manifestacion pacifico» y de una «omisién de la prestacion», que no
parece abarcar la relacion entre empleador y trabajador, sino mas bien una
protesta y paralizacion de actividades por parte del empleador. En estas
condiciones, el _Comité concluye que los empleadores, como los
trabajadores deberian tener la posibilidad de recurrir_a huelgas (o
acciones) de protesta con respecto a la politica economica y social de las
gobiernos [vease Recopilacion de decisiones y principios del Comité de
Libertad sindical, quinta edicion, 2006, parrafo 529] que so6lo deberia poder
restringirse con respecto a servicios esenciales o en los servicios publicos
de importancia trascendental, en los que podria establecerse un servicio
minimo”.

Ou seja, para a OIT, estd claro que a denominada
greve politica somente serda invalida, irregular, se for totalmente
dissociada da defesa das condicOes de trabalho e profissionais dos
grevistas. Ao inverso, sera licita caso objetive aperfeicoar a
regulacdo trabalhista pertinente aos trabalhadores e/ou aperfeicoar
as proprias politicas publicas que possam afetar de modo real e
Sério os seus direitos e garantias engquanto trabalhadores inseridos
em determinado segmento econdmico, social e profissional.

A propésito, aqui no Brasil, o Supremo Tribunal
Federal ja manifestou entendimento nessa direcdo, através do voto do
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Ministro Eros Grau, Relator do MI 712-8-Para, no qual se determinou
a aplicacdo da Lei de Greve no servico publico:

“A Constituicdo, tratando dos trabalhadores em geral, ndo prevé
regulamentacdo do direito de greve: a eles compete decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender. Por isso a lei ndo pode restringi-lo, sendo protegé-lo, sendo
constitucionalmente admissiveis todos o0s tipos de greve: greves
reivindicatorias, greves de solidariedade, greves politicas, greves de
protesto. Ndo obstante, os abusos no seu exercicio, como de resto, qualquer
abuso de direito ou liberdade, sujeitam os responsaveis as penas da lei (§ 2°
do art. 9% — lei que, repito, ndo pode restringir o uso do direito. A
Constituicdo (8 1° do art. 9°) apenas estabelece que lei definird os servigos
ou atividades essenciais e dispord sobre o atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade” (STF - MI: 712 PA, Relator: EROS GRAU,
Data de Julgamento: 25/10/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-
206 DIVULG 30-10-2008 PUBLIC 31-10-2008).

No ano de 2018, o Supremo Tribunal Federal, em
decisdao monocratica do Ministro Alexandre de Moraes, no exame de
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental proposta pela AGU
em face de decisbes divergentes proferidas pelo Poder Judiciario de
diversos entes da Federacdo sobre liminares requeridas pelos Poderes
Publicos para permitir o desbloqueio de rodovias federais perpetrada
pelos caminhoneiros (ADPF/519MC/DF), manifestou-se no sentido de
reconhecer a amplitude do direito de reunidao, do qual decorre o
direito de greve — direito este elevado a patamar de Tundamental
pela Constituicdo da Republica de 1988:

“O direito de reunido, — que incluiu o direito de passeata e carreata —,
configura-se como um dos principios basilares de um Estado Democratico,
assim como a liberdade de expressdo, pois ndao se compreenderia a
efetividade de reunides sem que os participantes pudessem discutir e
manifestar suas opinides livremente, tendo que se limitar apenas ao direito
de ouvir, quando se sabe que o direito de reunido compreende ndo sO 0
direito de organiza-la e convoca-la, como também o de total participacédo
ativa.
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A Constituicdo consagra que todos podem reunir-se pacificamente,
sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de
autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente, tratando-se, pois, de direito individual o coligarse com outras
pessoas, para fim licito. O direito de reunido é uma manifestacdo coletiva
da liberdade de expressdo, exercitada por meio de uma associagédo
transitéria de pessoas e tendo por finalidade o intercambio de ideias, a
defesa de interesses, a publicidade de problemas e de determinadas
reivindicacdes. Paolo Barile bem qualifica o direito de reunido como,
simultaneamente, um direito individual e uma garantia coletiva, uma vez
que consiste tanto na possibilidade de determinados agrupamentos de
pessoas reunirem-se para livre manifestacdo de seus pensamentos,
concretizando a titularidade desse direito inclusive para as minorias, quanto
na livre op¢do do individuo de participar ou ndo dessa reunido (Diritti
dell’'uomo e liberta fondamentali. Bolonha: 1l Molino, 1984. p. 182-183),
nédo podendo ser obrigado pelos manifestantes a cessar suas atividades”.

Na mesma decisao, o Ministro Alexandre de Moraes
deu relevo a amplitude do direito fundamental de greve previsto na
Constituicdo de 1988, o qual, embora n&o absoluto e i1limitado,
propicia o direito de manifestacdo democratica em prol de interesses
diversos, podendo englobar, naturalmente, as greves de
solidariedade, greves de protesto e greves politicas - desde que néao
atentem contra os direitos e liberdades das demails pessoas. Eis o
excerto pertinente:

“Por sua vez, o surgimento da palavra greve deve-se a uma Praca de
Paris, denominada Place de Greve, na qual os operarios se reuniam quando
paralisavam seus servicos com finalidades reivindicatorias, podendo ser
definida como um direito de autodefesa, consistente na abstencdo coletiva e
simultanea do trabalho, organizadamente, pelos trabalhadores de um ou
varios departamentos ou estabelecimentos, com o fim de defender
interesses determinados.

O direito de greve, sob a Otica juridica, portanto, se configura como
direito de imunidade do trabalhador face as consequéncias normais de nédo
trabalhar, incluindo-se no exercicio desse direito diversas situacdes de
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indole instrumental, além do fato de o empregado ndo trabalhar, tais como a
atuacdo de piquetes pacificos, passeatas, reivindicagbes em geral, a
propaganda, coleta de fundos, ‘operacao tartaruga’, ‘cumprimento estrito do
dever’, ‘ndo-colaboracdo’ etc. Ha diversas especies de greves permissiveis
pelo texto constitucional, podendo os trabalhadores decretar greves
reivindicativas, objetivando a melhoria das condi¢cdes de trabalho, ou
greves de solidariedade, em apoio a outras categorias ou grupos reprimidos,
ou greves politicas, visando conseguir as transformacdes econdmico-sociais
que a sociedade requeira, ou, ainda, greves de protesto. A garantia plena e o
efetivo exercicio dos direitos de greve e reunido consistem em exigéncia
nuclear do direito fundamental a livre manifestacdo de pensamento, sendo
absolutamente necessarios na efetivacdo da cidadania popular e
fundamentais no desenvolvimento dos ideais democréaticos”.

Diante desse contexto principiolégico e juridico,
ndo vislumbro, no movimento paredista deflagrado, qualquer
ilegalidade, sob a perspectiva substancial, por nado se tratar de
movimento utilizado como instrumentalizacdo politico-partidaria ou
algo similar, nem se vislumbrar nele feicdo estritamente politica ou
politico-ideolodgica.

Em que pese o conflito envolva interesses
econbmicos, sociais e politicos dos trabalhadores, ha& uma clara
influéncia desses fTatores na relacdo contratual trabalhista.
Conclui-se, pois, que nao se trata de greve puramente politica, mas
movimento paredista com importantes objetivos profissionais. E
evidente que a greve contra a “lei de terceirizacido, a reforma
trabalhista e a reforma previdenciaria” - cerne da deflagracdo da
greve - objetiva evitar a perda de direitos trabalhistas, sociais e
econdmicos ja conquistados.

Por outro lado, vale mencionar que a categoria
patronal, através do poder econbémico, dispde de multiplos mecanismos
para influenciar o processo politico-legislativo. Os trabalhadores,
ndo dispondo desse mesmo tipo de poder (controle ou influéncia
midiatica, por exemplo), utilizam a greve como instrumento legitimo
para a busca de maior igualdade com o empregador, nesse ambito. A
busca de maior igualdade com o empregador, alias, é uma das funcdes
primordiais do instituto previsto no art. 9°, caput, da CF.
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Por essas razb0es, entendo que a greve nao deve ser
considerada abusiva sob o aspecto dos interesses defendidos pelos
trabalhadores.

2) CONDENACAO AO PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS
EM DISSIDIO COLETIVO

0 Ministro Relator, considerando o] topico
“HONORARIOS  ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS” — objeto da presente
ressalva de entendimento —, manteve a decisdo do TRT, que condenou o
Sindicato Obreiro ao pagamento de honorarios advocaticios.

A presente manifestacdo objetiva registrar a
ressalva de entendimento quanto ao cabimento dos honorarios
advocaticios sucumbenciais em sede de dissidio coletivo, sem
prejuizo de este Ministro passar a cumprir a jurisprudéncia que se
tornou manifestamente dominante.

Explica-se.

Até antes da entrada em vigor da Lei 13.467/2017,
a  jurisprudéncia desta Secao Especializada manifestava o]
entendimento de que seria indevida a condenagcdo em honorarios
advocaticios quando se tratasse de dissidio coletivo.

Entendia-se que a regra geral de cabimento dos
honorarios, no caso de atuacdo do sindicato como substituto
processual (Sumula 219, I111/TST), nédo seria aplicavel no dissidio
coletivo, uma vez que, nessa situacdao, o0 sindicato atuaria com
legitimacdo ordinaria (e ndo extraordinaria) com intuito de defender
0os Interesses gerais da categoria que representa (arts. 8°, 111, e
857 da CLT).

Nesse sentido, o0s seguintes julgados:

DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. RECURSO ORDINARIO.
CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. INCABIVEL.
Prevalece nesta Corte o entendimento de que no contexto do dissidio
coletivo ndo cabe condenagdo em honorarios advocaticios para nenhuma
das partes (suscitante e suscitado). Da-se provimento ao recurso ordinario
para excluir da decisdo a condenacdo ao pagamento de honorérios
advocaticios. (RO - 17-20.2014.5.11.0000, Relatora Ministra: Katia
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Magalhdes Arruda, Data de Julgamento: 11/02/2019, Secdo Especializada
em Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo: DEJT 15/02/2019)

(...) 2. HONORARIOS ADVOCATICIOS. Esta Secdo Especializada
manifesta o entendimento de que é indevida a condenacdo em honorarios
advocaticios em se tratando de dissidio coletivo, por ndo figurar o Sindicato
como substituto processual. Recurso ordinario provido, no aspecto. (RO -
220-72.2015.5.10.0000, Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Data
de Julgamento: 11/06/2018, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos,
Data de Publicagdo: DEJT 18/06/2018)

"(...). 4. HONORARIOS ADVOCATICIOS. VALOR DA CAUSA
COMO BASE DE CALCULO. E incabivel o deferimento de honoréarios
advocaticios em dissidio coletivo, seja de natureza juridica, econdmica ou
de greve - a estes equiparadas as aces declaratérias de abusividade da
greve -, pois o0 sindicato ndo atua como substituto processual, mas exerce a
representacdo legal da categoria, nos termos do art. 8°, 111, da Constituicdo
Federal. Inaplicabilidade do item Il da Sumula n°® 219 do TST.
Precedentes. D&-se provimento ao recurso para excluir a condenacdo do
sindicato profissional ao referido pagamento, julgando-se prejudicado o
exame da questdo relativa ao valor da causa, para fins de calculo da verba
honoréaria. Recurso ordinario conhecido e parcialmente provido " (RO-
10780-97.2017.5.03.0000, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos,
Relatora Ministra Dora Maria da Costa, DEJT 06/02/2019).

RECURSO ORDINARIO. DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA
ECONOMICA. APELO INTERPOSTO PELO SINDICATO PATRONAL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. Prevalece nesta Corte Superior o
entendimento segundo o qual é indevida a condenacdo em honoréarios
advocaticios em se tratando de dissidio coletivo, por ndo figurar o Sindicato
como substituto processual. Recurso Ordinario provido. (...). (RO - 11220-
30.2016.5.03.0000, Relatora Ministra: Maria de Assis Calsing, Data de
Julgamento: 14/05/2018, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data
de Publicacdo: DEJT 18/05/2018)

RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO DE GREVE.
(...). 3. HONORARIOS ADVOCATICIOS. A atual jurisprudéncia desta
Secdo Especializada é a de que, nas acdes coletivas, o0 Sindicato ndo atua na
qualidade de substituto processual, mas como representante da categoria,
dotado de legitimac8o ordinéria para defender 0s interesses gerais do grupo
representado. Nesse contexto, € incabivel, em dissidio coletivo, seja de
natureza juridica, econbémica ou de greve, a condenacdo a honoréarios
advocaticios. Nega-se provimento ao recurso, no tépico. (RO - 606-
88.2017.5.08.0000 , Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, Data de
Julgamento: 12/03/2018, Secédo Especializada em Dissidios Coletivos, Data
de Publicacdo: DEJT 16/03/2018)
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DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. RECURSO ORDINARIO
INTERPOSTO PELO SINDICATO DOS EMPREGADOS EM
EMPRESAS DE TRANSPORTES METROVIARIOS E CONEXOS DE
MINAS GERAIS. (..). HONORARIOS ADVOCATICIOS. A atual
jurisprudéncia desta Corte estabelece que séo devidos pelo sindicato os
honorarios advocaticios, nas causas em que atuar como substituto
processual (item Il da Samula n° 219 do TST). Entretanto, em dissidio
coletivo, o sindicato profissional age por representacdo legal em nome da
categoria e na defesa dos seus interesses. Portanto, no contexto da
representacdo coletiva, ndo cabe a condenacdo em honorarios advocaticios.
Recurso adesivo a que se nega provimento. (RO - 10788-
11.2016.5.03.0000, Relatora Ministra: Katia Magalhdes Arruda, Data de
Julgamento: 12/12/2017, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data
de Publicacdo: DEJT 19/12/2017)

Com a entrada em vigor da Leil 13.467/2017, fixou-
se nova regra relativa aos honorarios advocaticios na Justica do
Trabalho, segundo a qual “[a]Jo advogado, ainda que atue em causa
propria, serdo devidos honorarios de sucumbéncia, fixados entre o
minimo de 5% (cinco por cento) e o maximo de 15% (quinze por cento)
sobre o valor que resultar da liquidacao da sentenca, do proveito
econémico obtido ou, nao sendo possivel mensura-lo, sobre o valor
atualizado da causa” (art. 791-A, caput, da CLT).

Em face dessa alteracdo legislativa, esta SDC/TST,
nos autos do processo R0O-1000665-90.2018.5.02.0000, por maioria,
decidiu ser cabivel a condenacdo em honorarios advocaticios em sede
de dissidio coletivo, tendo ficado vencidos este Ministro, a Exma.
Ministra K4tia Magalhdes Arruda e os Exmos. Ministros Aloysio Corréa
da Veiga e Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, que [Ihe davam
provimento também para absolver o sindicato suscitante do pagamento
dos honorarios advocaticios de sucumbéncia.

Eis as razdes, em italico, pelas quais este
Ministro compreende ser incabivel a condenacdo ao pagamento de
honorarios advocaticios em sede de dissidio coletivo.

O dissidio coletivo, que detém uma natureza
singular, especifica, de fundo constitucional (art. 114, 8§ 2°, da
CF), ndo esta abrangido pela nova regra da CLT.

A modificacdo legal trazida ao processo do
trabalho fixa apenas uma regra geral - na direcao de serem devidos




18

Poder Judiciario
t Justica do Trabalho
2y Tribunal Superior do Trabalho

0os honorarios advocaticios nas causas com patrocinio de advogado
pelo simples fato da sucumbéncia, 1inclusive a parcial -, néo
incidindo no caso do dissidio coletivo, que sempre foi uma excecdao,
por constituir uma acdo coletiva particular, na qual a solucdo dos
conflitos coletivos se da pela criacdo, pelo Poder Judiciéario
Trabalhista, de normas juridicas.

A proposito, as acdes coletivas recebem especifico
tratamento do sistema juridico brasileiro, pelas distintas regras em
diplomas normativos que constituem o denominado, pela doutrina,
“microssistema da tutela coletiva”. Tails regras sao produto da
adequacdo que o Direito precisou fazer para enfrentar os problemas e
pretensfes de carater coletivo, iInerente a sociedade de massas, e
sao efetivamente aplicaveis ao processo coletivo do trabalho, por
integracdo juridica (art. 8°, caput, e 769 da CLT).

Nesse sentido, a [légica do nao cabimento dos
honorarios advocaticios no ambito dos dissidios coletivos também
decorre dessa dinamica, necessaria ao enfrentamento das demandas de
carater massivo e difuso, que levou o legislador a criar um regime
juridico especial de pagamento dos honorarios advocaticios, cabiveis
apenas no caso de comprovada litigancia de ma-fé da ‘‘associacao
autora”, conforme se extrail dos arts. 17 e 18 da Lei da Acao Civil
Publica (LACP) e do art. 87 do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Observe-se o0 teor dos referidos dispositivos
legais que regem a matéria, com grifos acrescidos ao original:

Lei da Acdo Civil Pablica (LACP)

Art. 17. Em caso de litigncia de ma-fé, a associacdo autora e 0s
diretores responsaveis pela propositura da acdo serdo solidariamente
condenados em honorarios advocaticios e ao décuplo das custas, sem
prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

Art. 18. Nas a¢0es de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de
custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas,
nem_condenacdo da associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em
honorarios de advogado, custas e despesas processuais.

Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC)

Art. 87. Nas _acOes coletivas de que trata este cddigo ndo havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer
outras despesas, nem _condenacdo da _associacdo _autora, salvo
comprovada _ma-fé, em honordrios de advogados, custas e despesas

processuais.
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Paragrafo Unico. Em caso de litigancia de ma-fé, a associacdo
autora e os diretores responsadveis pela propositura da acdo serdo
solidariamente condenados em honorarios advocaticios e ao décuplo das
custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

Esses dispositivos legais tém claro objetivo de
dinamizar a protegcdo dos direitos e iInteresses coletivos,
respeitando-lhes a especificidade e a relevancia social. Dessa
maneira, como ha ampla compatibilidade H01d6gica e principioldgica
entre tais preceitos da LACP e do CDC com o Direito Coletivo do
Trabalho e o Direito Processual do Trabalho, eles se tornam
plenamente aplicaveis ao processo laboral, em face do critério da
especialidade e da integracdo juridica.

Cabe ressaltar que a vregra especial ndo se
invalida por forca do surgimento de regra geral distinta, do mesmo
modo que esta nao tem aptiddo para iInfluir no campo de atuacao
daquela (art. 2°©, 8 2°, Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB).

Vista sob essa perspectiva, a regra geral de
cabimento da condenacdo em honorarios advocaticios, advinda com a
Lei 13.467/17 (art. 791-A da CLT), somente seria aplicavel, no
Direito Processual do Trabalho, as acdes individuais, as acoes
pldrimas e as acbes coletivas (como a acao anulatoria de clausula de
CCT ou ACT, por exemplo), sendo, porém, incompativel com a acado de
dissidio coletivo - seja de natureza juridica, econbmica ou de greve
- a este equiparadas as acbOes declaratorias de abusividade da greve,
que seria de autoria da classe patronal. No que tange a acado de
dissidio coletivo, fica resguardada, evidentemente, a 1incidéncia
excetiva 1imposta pela LACP e pelo CDC desde que manifestamente
comprovada a ma-fé do Sindicato Autor/Suscitante (arts. 18 e 87, in
fine, ja expostos).

Na ocasidao do julgamento do processo RO-1000665-
90.2018.5.02.0000, inclusive, o entendimento até entdo exposto foi
corroborado no voto convergente ao deste Ministro, apresentado pelo
Exmo. Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, que destacou a
natureza singular, legiferante, do dissidio coletivo, que se afasta
dos padrdes regulares do processo civil. Essa peculiaridade, e mais
outras explanadas em seu voto, tornam incompativel a incidéncia da
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verba honoraria nesse processo de tipo especialissimo.

Acrescam-se, ainda, os fundamentos apresentados,
na referida sessdo de julgamento do processo RO-1000665-
90.2018.5.02.0000, pelo Exmo. Ministro Aloysio Corréa da Veiga, no
sentido de que o dissidio coletivo é acdo ajuizada pelo Sindicato
como representante da categoria profissional, ndo como substituto
processual, consistindo método para pacificar conflitos coletivos a
partir da analise das reivindicacdes e aspiragcdfes oriundas do
desenvolvimento da atividade empresarial e da atividade
profissional. Por se tratar de decisdao com efeitos decorrentes do
poder normativo estatal, ndo ha como se verificar sucumbéncia e,
consequentemente, o] cabimento de honorarios advocaticios
sucumbenciais. O dissidio coletivo assemelha-se mais aos processos
de jurisdicdo voluntaria, onde ndo se verifica tecnicamente efetiva
condenacdo, ndo lhe sendo aplicadvel o art. 791-A da CLT, com a
redacdo dada pela Lei 13.467/2017, diante de sua natureza juridica
peculiar.

Efetivamente, a natureza peculiar do dissidio
coletivo é incompativel com o instituto juridico da sucumbéncia.

Como visto, o dissidio coletivo €é uma acao
coletiva particular, na qual a solucdo dos conflitos coletivos se da
pela criacdo de normas juridicas. Importante ressaltar que é assente
na jurisprudéncia deste TST e na doutrina que o dissidio coletivo
ndo se destina a tutela de interesses individuais e concretos dos
membros das categorias profissional e econdbmica envolvidos no
conflito coletivo.

Nesse contexto, a sentenca normativa prolatada nos
autos de dissidio coletivo possui, regra geral, natureza
constitutiva ou declaratéria, porque nado se baseia em lesdo concreta
a um direito. Ainda que se considerem O0S casos em que a
jurisprudéncia da SDC/TST admite excecdo a essa regra - ou seja,
especificamente no caso de dissidio coletivo de greve, cuja natureza
da sentenca normativa pode ser também condenatoria, quando se faz
necessaria a regulacdo de questdes relacionadas diretamente ao
conflito, como, por exemplo, a condenacdo ao pagamento dos dias néo
trabalhados e a multa por descumprimento de decisbes liminares — nao
ha proveito econémico imediato da decisdao judicial, o que esvazia o
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critério da condenacao pela mera sucumbéncia.

Ademais, cumpre destacar que, de outro lado,
adotar o critério da condenacdo por mera sucumbéncia para essa acao
coletiva é praticamente, por interpretacdo restritiva, inviabilizar
o dissidio coletivo, principalmente o de natureza econbmica, que
costuma apresentar dezenas de reivindicagbes e clausulas para serem
analisadas e revisadas pelo Poder Judiciario Trabalhista. Tal
interpretacdo juridica, na visdo deste Ministro, destoaria dos
principios que norteiam o Direito Coletivo do Trabalho, o Direito
Processual do Trabalho e o proéprio Direito Processual Coletivo como
um todo.

Some-se a i1sso o fato de a Ler 13.467/2017 ter
extirpado, sem qualquer fTase de transicdo, a obrigatoriedade da
contribuicdo sindical regulada pelos arts. 578 a 610 da CLT,
existente ha mais de 70 anos e que financiava todas as instituicdes
do sindicalismo. Nesse quadro, Impor ao sindicalismo a cobranca dos
honorarios advocaticios, com toda certeza, reforca ainda mais a
tendéncia de desagregacdo dos trabalhadores em torno dos sindicatos
ao aprofundar a inviabilizacdo econbmica da grande maloria das
entidades sindicals.

Enfatize-se: o] Sindicato e ser coletivo
reconhecido pelo art. 8°, 111, da Constituicdo Federal de 1988 e
ostenta a qualidade de ente coletivo representante da categoria e,
conforme visto, sdo lhe aplicaveis o Codigo de Defesa do Consumidor
e a Lei da Acédo Civil Publica, de modo que nao responde por despesas
processuais e pelos honorarios de sucumbéncia.

Evidentemente que, se o0 Sindicato pleitear

interesse patrimonial préprio — e ndo da categoria ou aqueles
diretamente relacionados com o financiamento de suas atividades em
prol da categoria representada -, as despesas processuais e O0sS

honorarios sucumbenciais sdo devidos, exceto no caso de demonstracao
cabal da iImpossibilidade de arcar com as despesas do processo, nha
forma prevista na Sumula 463, 11/TST.

Esse entendimento, inclusive, esta consolidado na
Subsecdo | da Secdo Especializada em Dissidios Individuais - SbDI-
1/TST; Subsecdo Il da Secdo Especializada em Dissidios Individuais -
SbD1-2/TST; e em todas as Turmas do TST, conforme se verifica nos
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julgados a seguir transcritos:

Subsecdo I Especializada em Dissidios Individuais:

"EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO DE EMBARGOS. TERCEIRIZAGCAO.
ATIVIDADE-FIM. LICITUDE (AUSENCIA DE VICIOS NO JULGADO). ACAO COLETIVA.
SINDICATO COMO SUBSTITUTO PROCESSUAL. CONDENACAO AO PAGAMENTO
DE CUSTAS. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DOS ARTS. 18 DA LEI 7.347/85 E 87
DA LEI 8.078/90 (OMISSAO CONFIGURADA). 1 - O sindicato embargante alega que
0 acdrddo recorrido é omisso, pois: a) nGo se manifestou sobre a aplicagdo dos
arts. 18 da Lei 7.347/85 (Lei da Ac¢do Civil Publica) e 87 da Lei 8.078/90 (Cédigo de
Defesa do Consumidor), os quais afastam, de forma expressa, a possibilidade de
sua condena¢o ao pagamento de custas processuais e de honordrios
advocaticios; e b) ndo examinou a questdo atinente a subordinacdo direta dos
empregados terceirizados com a empresa MRS Logistica S.A.. 2 - Em relacdo a
subordinacdo direta, ndio existe omissdo a ser sanada, uma vez que este Colegiado
se manifestou expressamente acerca dessa peculiaridade, destacando néo existir
no acdrddo do TRT referéncia expressa a tal requisito do vinculo empregaticio. 3 -
Por sua vez, no que tange a aplicacdo dos arts. 18 da Lei 7.347/85 (Lei da A¢éo
Civil Publica) e 87 da Lei 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor), verifica-se
que realmente a SBDI-1 foi omissa a respeito, muito embora o enfrentamento
desse ponto seja necessdrio para avaliar a possibilidade ou néo de condenacéo do
sindicato autor ao pagamento das custas processuais, considerando que ele atua
como substituto processual em agdo coletiva, circunsténcia ignorada no julgado
embargado. Assim, passando ao saneamento do vicio constatado, cumpre
consignar que prevalece nesta Corte Superior o entendimento de que, na agéo
coletiva, aplica-se a legislacdo concernente a defesa de direitos coletivos, a
saber: Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC (Lei 8.078/90) e Lei da Acéio
Civil Publica - LACP (Lei 7.347/85). Nesses termos, a controvérsia sobre o
pagamento das custas e dos honordrios advocaticios deve ser regida pelos
arts. 87, pardgrafo unico, do CDC e 18 da LACP, segundo os quais o autor da
demanda coletiva sé serd condenado ao pagamento das referidas despesas
processuais nos casos de comprovada md-fé, ndo evidenciada na presente
hipdtese. Diante disso, o parcial provimento dos embargos de declaracéo é
medida que se impébe, para, imprimindo-lhes efeito modificativo, eximir o sindicato
autor do pagamento de custas processuais. Embargos de declara¢éo conhecidos e
parcialmente providos para sanar omissdo, com efeito modificativo" (EDCiv-E-RR-
3500-75.2008.5.03.0005, Subsecbo | Especializada em Dissidios Individuais,
Relatora Ministra Delaide Alves Miranda Arantes, DEJT 30/08/2024).

"EMBARGOS DE DIVERGENCIA. RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL COLETIVA
AJUIZA PELO SINDICATO. CONDENACAO DO SINDICATO AUTOR AO PAGAMENTO
DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. AUSENCIA DE MA-FE
PROCESSUAL. IMPOSSIBILIDADE. ART. 18 DA LEI N° 7.437/1985. ART. 87 DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. PRECEDENTES. EMBARGOS CONHECIDOS
E PROVIDOS. I. No caso dos autos, a Turma Julgadora deu provimento ao recurso
de revista do réu para condenar o sindicato autor em honordrios advocaticios
sucumbenciais, por violacdo do art. 791- A, § 1° da CLT, ao argumento de que,
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conquanto o art. 87 da n° Lei 8.078/90 preveja a isencdo de custas e honordrios
sucumbenciais para a defesa de direitos individuais homogéneos, sua incidéncia é
limitada ao Gmbito consumerista, ndo abarcando o processo do trabalho, que tem
regramento especifico. Destacou, ainda, que o art. 18 da n° Lei 7.347/85 néo
alcancga a tutela de direitos individuais homogéneos, como € o caso dos autos, mas
somente de direitos difusos e coletivos. Il. Ja o aresto paradigma, proferido pela c.
8° Turma, engendra inquestiondvel contorno dialético ao propugnar antitese no
sentido de que, em se tratando de demanda coletiva, o autor da acdo “ sé serd
condenado ao pagamento de honordrios advocaticios, nos casos em que ficar
comprovada a sua md-fé “, por aplicacdo subsididria do Cédigo de Defesa do
Consumidor e da Lei de Acdo Civil Publica. Destarte, a parte logra demonstrar
divergéncia jurisprudencial vdlida em relagéo ao tema. /ll. Quanto ao mérito,
esta SBDI-1/TST firmou o entendimento de que, em se tratando de demanda

de natureza coletiva, aplicam-se ao sindicato autor as disposicdes do Cédigo
de Defesa do Consumidor e da Lei da Acéo Civil Pablica, inclusive quanto aos

honordrios advocaticios. IV. Nesse contexto, a despeito de sucumbente no
objeto da acdo, o sindicato autor somente serd condenado em honordrios
advocaticios no caso de comprovada md-fé processual, em razdo da
incidéncia do art. 87 da lei n° 8.078/1990 e do art. 18 da lei n° 7.374/1985. V.
Assim, no presente caso, atuando o sindicato na qualidade de substituto
processual e ndo estando evidenciada a presenca da md-fé, impdbe-se o
conhecimento e provimento dos embargos de divergéncia a fim de excluir da
condenag¢éo do autor o pagamento de honordrios sucumbenciais. VI. Embargos
conhecidos e providos" (E-RR-142-46.2020.5.12.0033, Subsecéo | Especializada em
Dissidios Individuais, Relator Ministro Evandro Pereira Valaddo Lopes, DEJT
22/03/2024).

Subsecdo Il Especializada em Dissidios Individuais:

"1 - Nos termos do art. 775 da CLT, os prazos serdo contados em dias Uteis,
com excluséo do dia do comego e incluséo do dia do vencimento. 2 - O acérdéo
recorrido foi publicado em 12/4/2019 - sexta-feira. O prazo recursal de dezesseis
dias uteis iniciou-se em 15/4/2019 - segunda-feira, sendo feriados os dias 17, 18,
19/4/2019 e 1/5/2019, conforme o inciso Il do artigo 62 da Lei n° 5.010/66 e o
artigo 1° da Lei n° 662/49, de forma que se encerrou em 10/5/2019, data em que
interposto o apelo. 3 - Supera-se a intempestividade proclamada no despacho de
admissibilidade. Il - RECURSO ORDINARIO EM ACAO RESCISORIA INTERPOSTO PELA
AUTORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA. SINDICATO.
SUBSTITUICAO PROCESSUAL NA ACAO MATRIZ. SUMULA 219 DO TST. NAO
CONDENACAO. 1 - Nos termos da Sumula 219 do TST, Ill - Sdo devidos os
honordrios advocaticios nas causas em que o ente sindical figure como substituto
processual e nas lides que ndo derivem da relagéo de emprego e IV - Na a¢do
resciséria e nas lides que néo derivem de relacéio de emprego, a responsabilidade
pelo pagamento dos honordrios advocaticios da sucumbéncia submete-se a
disciplina do Cédigo de Processo Civil (arts. 85, 86, 87 e 90). 2 - Embora o verbete
ndo contemple qualquer excecdo, certo é que a_SbDI-1 do TST, e,
posteriormente, Turmas do TST, jd decidiram no sentido de aplicar os artigos
18 da Lei n°® 7.347/85 e 87 da Lei n°® 8.078/90 as hipdteses de acdes coletivas

ajuizadas pelo sindicato na qualidade de substituto processual, deixando de
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condend-lo ao pagamento de honordrios advocaticios, ainda que
sucumbente, se ndo comprovada a md-fé. 3 - Assim, por esta mesma razéo, ndo
se condena o sindicato ao pagamento de honordrios advocaticios em agdo
resciséria ajuizada para desconstituir deciséo a ele favordvel proferida em sede de
acdo coletiva ajuizada na qualidade de substituto processual. Recurso ordindrio
conhecido e ndo provido. Il - RECURSO ORDINARIO EM ACAO RESCISORIA
INTERPOSTO PELO REU. SINDICATO SUCUMBENTE. CUSTAS PROCESSUAIS. ISENCAO
SEM AMPARO LEGAL. 1 - Conforme o art. 18 da Lei n° 7.347/85, nas a¢bes de que
trata esta lei, ndo haverd adiantamento de custas, emolumentos, honordrios
periciais e quaisquer outras despesas, nem condenac¢@o da associa¢éio autora,
salvo comprovada md-fé, em honordrios de advogado, custas e despesas
processuais. Jd nos termos do art. 87 da Lei n° 8.078/90, nas acdes coletivas de
que trata este cédigo ndo haverd adiantamento de custas, emolumentos,
honordrios periciais e quaisquer outras despesas, nem condena¢do da
associagéo autora, salvo comprovada md-fé, em honordrios de advogados,
custas e despesas processuais. 2 - Todavia, para fins de isen¢éo de custas
processuais, esta Corte aplica a sua Sumula 463 e decide que o sindicato, pessoa
juridica de direito privado, necessita comprovar, de forma cabal, insuficiéncia de
recursos ainda que atue como substituto processual. Dessa forma, as leis
invocadas pelo sindicato ndo abrangem as agbes rescisorias ajuizadas ainda que
ajuizadas para desconstituir as decisées proferidas nas a¢bes nas quais atue como
substituto processual. Recurso ordindrio conhecido e néo provido" (ROT-6624-
96.2018.5.15.0000, Subsecdo Il Especializada em Dissidios Individuais, Relator
Ministro Sérgio Pinto Martins, DEJT 24/03/2023).

Julgados de todas as Turmas:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO NA
VIGENCIA DA LEI N.° 13.467/2017. ACAO DE CUMPRIMENTO. TERMO ADITIVO A
CONVENCAO COLETIVA. VICIO FORMAL. INVALIDACAO. E impossivel conceder
trGnsito a Recurso de Revista quando a conclus@o pretendida pela parte exige a
fixag@o de cendrio de fato distinto daquele estabelecido na origem (Simula n.° 126
do TST). SINDICATO. GRATUIDADE DA JUSTICA. HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA.
COMPROVACAO. NECESSIDADE. Estando a decisdo Recorrida em conformidade
com a jurisprudéncia sedimentada no TST, resta invidvel o processamento da
Revista (Sumula n.° 333 do TST). SINDICATO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. DEFESA
DE DIREITOS COLETIVOS. DESPESAS PROCESSUAIS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
APLICACAO DE DISPOSICOES DO CDC E DA LACP. ISENCAO. Visualizada a presenca
de ofensa a preceito de lei, deve ser concedido trénsito ao Recurso de Revista.
Agravo de Instrumento conhecido e parcialmente provido. RECURSO DE REVISTA.
INTERPOSICAO NA VIGENCIA DA LEI N.° 13.467/2017. SINDICATO. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. DEFESA DE DIREITOS COLETIVOS. DESPESAS PROCESSUAIS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. APLICACAO DE DISPOSICOES DO CDC E DA LACP.
ISENCAO. INEXIGIBILIDADE. Em se tratando de entes sindicais, a isencdo ou a
inexigibilidade do pagamento das despesas processuais, tais como custas, taxas e
honordrios periciais ou advocaticios, deve observar os seguintes pardmetros: q)
nas demandas em que a legitimacdo do sindicato for a ordindria, na defesa de
interesse proprio, em lides que ndo decorram da relacdo de emprego, e também
naquelas em que ela for extraordindria, em substituicéio processual, na defesa de
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interesse individual heterogéneo, as despesas sdo devidas, na forma da Sumula n.°
219, lll, do TST, ficando eventual isen¢Go ou inexigibilidade do pagamento
condicionada a concess@o do beneficio da justica gratuita, sendo necessdrio, para
tanto, demonstracéo cabal da hipossuficiéncia econdémica, na forma prevista na
Sumula n.° 463, I, do TST; b) nas hipdteses em que o sindicato atua na defesa de
direitos coletivos strictu sensu , difusos ou individuais homogéneos, como ocorre
na propositura da Ac¢Go Civil Publica, da Acbo Anulatéria e da Acdo de
Cumprimento de Cldusula Coletiva, aplicam-se as disposi¢bes dos arts. 87 do CDC,
e 17 e 18 da LACP, apenas podendo haver a condenacdo ao pagamento das
referidas despesas se comprovada md-fé. No caso, o sindicato interpds A¢éio de
Cumprimento de Cldusula Coletiva na defesa de direitos da categoria e houve
condenagéio ao pagamento como mera decorréncia da sucumbéncia, o que estd
em desacordo com a ordem legal. Recurso de Revista parcialmente conhecido e
provido." (RR-1001580-82.2019.5.02.0040, 1° Turma, Relator Ministro Luiz José
Dezena da Silva, DEJT 07/12/2023).

"I - AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA EGIDE
DA LEI N.° 13.015/2014. BANCARIOS. GREVE GERAL CONTRA AS REFORMAS
TRABALHISTA E  PREVIDENCIARIA.  VIES POLITICO. DESCONTO  SALARIAL.
POSSIBILIDADE. Hipétese em que o Tribunal Regional manteve a decisGo que
julgou improcedente o pedido de devolu¢o dos descontos . Nesse quadro, a
jurisprudéncia desta Corte Superior firmou o entendimento de que a participagéo
em movimento grevista geral, decorrente das manifestacbes contrdrias as
reformas trabalhista e previdencidria, possui acep¢do politica, devendo ser
considerada abusiva. Ndo estando presente no caso nenhuma das
excepcionalidades prevista na lei, correta a decisdo que determinou o desconto do
dia de paralisacdo. Precedentes. Obice da Siumula 333/TST. Ressalva de
entendimento da Relatora. Agravo de instrumento a que se nega provimento.
BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA. AUSENCIA DA PROVA DE HIPOSSUFICIENCIA
ECONOMICA. SUMULA 463/TST. Para esta Corte Superior, a concessdo dos
beneficios da justica gratuita a entidade sindical, ainda que na condicdo de
substituta processual, depende de prova da insuficiéncia econémica. Nesse
contexto, uma vez que o Sindicato ndo demonstrou a impossibilidade de
pagamento das despesas processuais, ndo hd falar em concessédo do beneficio da
justica gratuita. Precedentes. Obice da Sumula 333/TST. Ressalva de entendimento
da Relatora. Agravo de instrumento a que se nega provimento. HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA. ACAO COLETIVA. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. Ante a possivel
violacdo ao art. 18 da Lei 7.347/1985 , deve ser provido o agravo de instrumento.
Agravo de instrumento conhecido e provido. Il - RECURSO DE REVISTA. LEI N . °
13.015/2014. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. ACAO COLETIVA. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. Hipdtese em que o Tribunal Regional manteve a condenagéo quanto
aos honordrios advocaticios sucumbenciais, sob o fundamento de que séo devidos
nas causas em que o ente sindical figure como substituto processual. A
jurisprudéncia desta Corte Superior sedimentou o entendimento no sentido de
que, em se tratando de acdo coletiva, os honordrios advocaticios séo regidos pelos
arts. 87, pardgrafo unico, do CDC e 18 da LACP. Assim, somente haverd
condenagéio ao pagamento da verba honordria nos casos de comprovada md-fé
do sindicato autor, hipétese ndo constatada nos autos. Precedentes. Recurso de
revista conhecido e provido" (RR-10907-61.2017.5.03.0056, 2° Turma, Relatora
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Ministra Maria Helena Mallmann, DEJT 23/02/2024).

"RECURSO DE REVISTA. LEIS N° 13.467/2017. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SINDICATO SUCUMBENTE. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. IMPOSSIBILIDADE DE
CONDENAGCAO. MA-FE NAO COMPROVADA. 1. A jurisprudéncia deste Tribunal
Superior do Trabalho estd pacificada quanto a impossibilidade de condenacgéo de
sindicato que atua na condicGo de substituto processual, salvo havendo
comprovacdo de md-fé, nos termos do que disp6em os artigos 18 da Lei 7.347 e 87
do CDC, e mesmo nas a¢bes ajuizadas apds a vigéncia da Lei n® 13.467/2017. 2. Na
hipdtese dos autos, inexiste registro de que o Sindicato autor agiu com mda-fe,
sendo invidvel, portanto, a condenag¢do da entidade sindical ao pagamento dos
honordrios advocaticios de sucumbéncia. Recurso de revista conhecido e provido"
(RR-10009-77.2022.5.18.0081, 3° Turma, Relator Ministro Alberto Bastos Balazeiro,
DEJT 26/03/2024).

"A) AGRAVO DE INSTRUMENTO DO SINDICATO AUTOR. RECURSO DE REVISTA.
PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 E ANTERIOR A LEI 13.467/2017 . ACAO
COLETIVA. OPERADORES DE EMPILHADEIRA. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.
CONTATO COM GAS GLP. TEMPO REDUZIDO. VERBA DEVIDA. SUMULA 364, I/TST.
Demonstrado no agravo de instrumento que o recurso de revista preenchia os
requisitos do art. 896 da CLT, dd-se provimento ao agravo de instrumento, para
melhor andlise da arguicdo de contrariedade a Stimula 364, I/TST, suscitada no
recurso de revista. Agravo de instrumento provido. [...] C) RECURSO DE REVISTA DA
RE - ECT. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI N° 13.015/14 E ANTERIOR A LEI N°
13.467/17 . 1. ACAO COLETIVA AJUIZADA PELO SINDICATO DA CATEGORIA
PROFISSIONAL. CONCESSAO DA JUSTICA GRATUITA. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO A RESPEITO DA SITUACAO FINANCEIRA DO
SINDICATO. INVIABILIDADE DE PROCESSAMENTO DO RECURSO DE REVISTA. Em
regra, a concess@o da justica gratuita na Justica do Trabalho estd relacionada a
fisura do empregado, sendo o beneficio concedido ao hipossuficiente, que néo
puder demandar sem o comprometimento do sustento proprio e de sua familia,
conforme se infere dos arts. 14 da Lei 5584/70 e 790, § 3° da CLT. No que se refere
as pessoas juridicas de direito privado, esta Corte entende ser possivel a concesséo
da gratuidade de justica, desde que comprovada sua hipossuficiéncia econémica.
Nesse sentido, a Sumula 463, II/TST. No caso vertente , o Tribunal Regional
concedeu os beneficios da justica gratuita ao Sindicato Autor, considerando sua
condicéo de substituto processual, com fundamento nos arts. 87 da Lei 8.078/90
(CDC) e 18 da Lei 7.347/85 (LACP). Conforme se observa das razdes de decidir do
TRT, ndo houve debate, no acdrddo recorrido, a respeito da condicdo de
hipossuficiéncia econémica do Sindicato Autor, tampouco foi o Tribunal a quo
provocado a se manifestar sobre o referido enfoque. Desse modo, por auséncia de
prequestionamento da questéo afeta ao estado de dificuldade financeira do
Sindicato Autor (Sumula 297/TST), ndo é possivel divisar contrariedade a Sumula
463, 1l/TST, nem violag¢do ao dispositivo celetista invocado (art. 790, § 4° da CLT).
Inviabilizado o apelo por 6bice estritamente processual. Julgados. Recurso de
revista ndo conhecido. 2. ACAO COLETIVA. SINDICATO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
LIDE DECORRENTE DA RELACAO DE EMPREGO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PAGAMENTO INDEVIDO. SUMULA 219, lll, DO TST. No Direito Processual do
Trabalho, a percepcdo de honordrios advocaticios néo decorre da mera
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sucumbéncia, mas da demonstrada insuficiéncia financeira e da necessdria
assisténcia de entidade sindical. Nada obstante, esta Corte Superior consolidou, na
Sumula 219, II/TST (aprovada pelo Pleno, na sessGo do dia 24.05.2011), a
compreens@o de que é cabivel a condena¢do ao pagamento de honordrios
advocaticios em processo trabalhista no qual o sindicato atuou na qualidade de
substituto processual e nas lides que néo derivem da relacdo de emprego. No caso
dos autos, o Sindicato atua na defesa de direitos individuais homogéneos
decorrentes da relacdo de emprego, na condicdo de substituto processual, o que
torna indevida sua condenacgéo ao pagamento dos honordrios advocaticios, ainda
que houvesse sido sucumbente, o que ndo se configurou na hipdtese, haja vista o
provimento do apelo da entidade sindical com a condenacdo da Ré ECT ao
pagamento do adicional de periculosidade em favor dos empregados substituidos.
Recurso de revista néo conhecido” (RR-1292-38.2017.5.09.0005, 3° Turma, Relator
Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 28/04/2023).

"RECURSO DE REVISTA. 1. INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017.
TRANSCENDENCIA.  Considerando a  possibilidade de md aplicacdo do
entendimento consubstanciado na Sumula n° 219, Ill, verifica-se a transcendéncia
politica, nos termos do artigo 896-A, § 1° I, da CLT. 2. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SINDICATO. SUBSTITUTO PROCESSUAL. SUCUMBENCIA DO AUTOR.
PROVIMENTO. A jurisprudéncia desta Corte Superior posiciona-se no sentido de
que, na hipdtese em que é sucumbente o sindicato autor, que atua na condi¢éo de
substituto processual em lides que derivam da relagdo de emprego, ndo hd
condenacgéo ao pagamento de honordrios advocaticios. Recurso de revista de que
se conhece e a que se dd provimento. 3. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
MULTA POR EMBARGOS DE DECLARACAO PROTELATORIOS. INSTRUCAO NORMATIVA
N° 40/2016 DO TST. NAO CONHECIMENTO. O recurso de revista néo foi admitido
quanto aos temas em epigrafe e o Sindicato autor ndo cuidou de interpor agravo
de instrumento, conforme exigéncia do artigo 1°da IN n° 40 do TST, com vigéncia a
partir de 15/4/2016, que dispde no sentido de que "admitido apenas parcialmente
0 recurso de revista, constitui énus da parte impugnar, mediante agravo de
instrumento, o capitulo denegatdrio da deciséo, sob pena de preclusdo.". Recurso
de revista de que néio se conhece" (RR-10225-70.2018.5.18.0051, 4° Turma, Relator
Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos, DEJT 19/06/2020).

"AGRAVO. RECURSO DE REVISTA COM AGRAVO. REGIDO PELA LEI
13.467/2017. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SINDICATO SUCUMBENTE. ACAO CIVIL
COLETIVA. AUSENCIA DE MA-FE. TRANSCENDENCIA NAO RECONHECIDA NA DECISAO
AGRAVADA. Hipdtese em que o Sindicato Autor, como substituto processual,
ajuizou agdo civil coletiva para pleitear direitos de seus substituidos, da qual
restou sucumbente, sem, contudo, ter sido condenado ao pagamento de
honordrios advocaticios. Conforme artigo 6° da Instrucdo Normativa 41/2018
elaborada por esta Corte Superior, as alteracdes promovidas pela Lei 13.467/2017,
referentes aos honordrios advocaticios sucumbenciais, aplicam-se as ag¢bes
propostas apés 11 de novembro de 2017. A presente acdo foi proposta em
10/01/2019, portanto, apds a vigéncia da Lei 13.467/2017. Todavia, conforme
jurisprudéncia da SBDI-I deste Colendo Tribunal e conforme os artigos 87 do
Cddigo de Defesa do Consumidor e 18 da Lei 7.347/85, em caso de sucumbéncia
do Sindicato Autor nas demandas coletivas, a sua condenag¢éo ao pagamento de
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honordrios advocaticios estd restrita a comprovagéo de md-fé. Desse modo,
ausente qualquer registro acerca da md-fé do Sindicato Autor, é incabivel a
condenag¢éio ao pagamento dos honordrios advocaticios em favor do patrono da
Ré, mesmo apds a vigéncia da Lei 13.467/2017. Julgados. Nesse contexto, néo
afastados os fundamentos da deciséo agravada, nenhum reparo enseja a deciséo.
Agravo ndo provido, com acréscimo de fundamentacdo" (Ag-RRAg-20009-
02.2019.5.04.0027, 5° Turma, Relator Ministro Douglas Alencar Rodrigues, DEJT
16/02/2024).

"I - AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SINDICATO SUCUMBENTE. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. BENEFICIO DA JUSTICA
GRATUITA CONCEDIDA EM SENTENCA. Ficou demonstrado o desacerto da decisdo
monocrdtica que negou provimento ao agravo de instrumento. Agravo provido
para conhecer e prover o agravo de instrumento, determinando o processamento
do recurso de revista . Il - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS.  SINDICATO ~ SUCUMBENTE.  SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA CONCEDIDA EM SENTENCA. Agravo
de instrumento provido, por possivel violagéo do art. 5° LXXIV, da Constituicéio
Federal. Il - RECURSO DE REVISTA. ACAO AJUIZADA NA EFICACIA DA LEI
13.467/2017.  HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS.  SINDICATO ~ SUCUMBENTE.
SUBSTITUICAO PROCESSUAL. BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA CONCEDIDA EM
SENTENCA. REQUISITOS DO ART. 896, §1°-A, DA CLT ATENDIDOS. Hd transcendéncia
juridica da causa que trata da discussdo acerca da possibilidade de condenacdo
ao pagamento de honordrios advocaticios de sucumbéncia, quando o sindicato
atua como substituto processual. Reconhecida a legitimidade ampla para atuar na
defesa coletiva da categoria, como substituto processual, e, diante da sua
constituicdo na forma de associagcGo nos termos do artigo 53 e seguintes do
Cddigo Civil, aplicam-se ao sindicato, quando autor de demandas coletivas, as
disposicbes do Cdédigo de Defesa do Consumidor e da Lei da A¢éo Civil Publica,
inclusive quanto aos honordrios advocaticios, por forca de disposicGo expressa
nessas leis de regéncia que autorizam a aplicacdo subsididria do Cddigo de
Processo Civil no que for cabivel . Assim, havendo sucumbéncia do sindicato, tanto
o artigo 87 do Cédigo de Defesa do Consumidor, assim como o artigo 18 da Lei
7.374/85, dispbem que a condenac¢fio da associacdo autora em honordrios
advocaticios estd restrita a comprovacdo de md-fé. No caso em apreco, contudo,
ndo se observa qualquer registro de ter havido md-fé comprovada do sindicato. De
tal modo, a condenacdo do sindicato sucumbente ao pagamento de honordrios
advocaticios ndo se justifica porque ausente comprovada md-fé. Ademais, foi
concedido o beneficio da justica gratuita ao ente sindical, em sentenca, por
insuficiéncia de recursos. Recurso de revista conhecido e provido." (RR-11501-
65.2019.5.03.0069, 6° Turma, Relator Ministro Augusto César Leite de Carvalho,
DEJT 01/03/2024).

"I - AGRAVO DE INSTRUMENTO DO AUTOR. RECURSO DE REVISTA. LEI N°
13.467/2017. [..] ISENCAO DE CUSTAS PROCESSUAIS. SINDICATO COMO
LEGITIMADO ATIVO. EXTINCAO PROCESSUAL SEM RESOLUCAO DO MERITO. ACAO
COLETIVA 1 - Hd transcendéncia politica quando se constata que o acérddo
recorrido estd em desconformidade com a jurisprudéncia predominante e atual
desta Corte. 2 - Aconselhdvel o provimento do agravo de instrumento, para
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determinar o processamento do recurso de revista, em razdo da provdvel violag¢éo
do art. 18 da Lei n. 7.347/1985. 3 - Agravo de instrumento a que se da provimento
. [...] . Il - RECURSO DE REVISTA DO AUTOR. LEI N° 13.467/2017. ISENCAO DE
CUSTAS PROCESSUAIS.  SINDICATO COMO LEGITIMADO ATIVO. EXTINGAO
PROCESSUAL SEM RESOLUGCAO DO MERITO. ACAO COLETIVA 1 - No caso em apreco,
o sindicato atua como substituto processual em demanda coletiva. Assim, aplicam-
se a ele as disposicbes contidas nos arts. 18 da Lei n° 7.347/85 e 87 do CDC, e, na
hipétese em epigrafe, ndo consta no acérddo recorrido que a entidade sindical
tenha agido com md-fé. Afinal, o objeto da demanda é patentemente inserido no
microssistema da tutela coletiva, uma vez que se configura como de protecéo de
direitos individuais homogéneos (art. 81, pardgrafo unico, Ill, CDC), & qual se
aplicam as normas da tutela propriamente coletiva, formando-se verdadeira
tutela coletiva de direitos individuais de origem comum. 2 - Logo, o Regional, ao
manter a condenacdo do sindicato-autor ao pagamento de custas processuais
decorrentes de extin¢dio processual sem resolugéo do mérito sem reconhecimento
de ma-fé processual de tal sujeito do processo, violou o art. 18 da Lei n.
7.347/1985. 3 - Recurso de revista conhecido e provido " (RRAg-1000518-
27.2020.5.02.0022, 6° Turma, Relatora Ministra Kdtia Magalhdes Arruda, DEJT
15/12/2023).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO SINDICATO-AUTOR.
LEI N° 13.467/2017. CARGO DE CONFIANCA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
EFETIVO PREQUESTIONAMENTO. REQUISITO PREVISTO NO ARTIGO 896, § 1°A, I, DA
CLT NAO OBSERVADO. TRANSCENDENCIA NAO EXAMINADA. Em sede de recurso de
revista, a parte deve, obrigatoriamente, transcrever, ou  destacar
(sublinhar/negritar), o ponto especifico da discuss@o, contendo as principais
premissas fdticas e juridicas contidas no acérddo regional acerca do tema por ela
invocado, o que néo ocorreu no apelo. Agravo de instrumento conhecido e néo
provido. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. AUSENCIA DE TRANSCENDENCIA
DA CAUSA. Ndo se constata a transcendéncia da causa, no aspecto econdmico,
politico, juridico ou social. Agravo de instrumento conhecido e néo provido, por
auséncia de transcendéncia da causa. SINDICATO-AUTOR. ACAO COLETIVA.
HONORARIOS  ADVOCATICIOS.  SINDICATO  SUCUMBENTE.  TRANSCENDENCIA
POLITICA CONSTATADA. Agravo de instrumento provido para determinar o
processamento do recurso de revista, em face de haver sido demonstrada possivel
violagdo do artigo 87, caput, do Cédigo de Defesa do Consumidor. RECURSO DE
REVISTA DO SINDICATO-AUTOR. ACAO COLETIVA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SINDICATO SUCUMBENTE. TRANSCENDENCIA POLITICA CONSTATADA. A presente
agdo foi proposta em 29/11/2018, na vigéncia da Lei n° 13.467/2017. Em que pese
o artigo 791-A consolidado, inserido pela Reforma Trabalhista, quando o sindicato
atua como substituto processual pleiteando direitos individuais, o pagamento de
honordrios serd regido pela Lei n° 7.347/85 e pelo Cddigo de Defesa do
Consumidor, cuja condenagdo estd restrita a comprovacdo de mad-fé. Ndo hd, nos
autos, nenhuma evidéncia nesse sentido. Assim, merece reforma a deciséo
regional que condenou o sindicato-autor ao pagamento de honordrios
advocaticios pela mera sucumbéncia. Julgados do TST. Recurso de revista
conhecido e provido" (RR-896-56.2018.5.05.0193, 7° Turma, Relator Ministro
Claudio Mascarenhas Branddo, DEJT 26/03/2024).
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"RECURSO DE REVISTA. INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. 1.
CUSTAS PROCESSUAIS. TEMA NAO ADMITIDO NO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE.
INCIDENCIA DO ARTIGO 1° CAPUT , DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 40/2016.
TRANSCENDENCIA NAO RECONHECIDA. NAO CONHECIMENTO. O recurso de revista
ndo foi admitido quanto ao tema em andlise e o Sindicato reclamante néo cuidou
de interpor agravo de instrumento, conforme exigéncia do artigo 1° da IN n° 40
deste Tribunal Superior, com vigéncia a partir de 15/4/2016. A ocorréncia da
preclus@o, portanto, quanto ao tépico em questbo, revela-se suficiente para
afastar a transcendéncia da causa , uma vez que inviabilizard a andlise da
quest@o controvertida no recurso de revista e, por conseguinte, ndo serdo
produzidos os reflexos gerais, nos termos previstos no § 1° do artigo 896-A da CLT.
Recurso de revista de que ndo se conhece. 2. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SINDICATO.  SUBSTITUTO  PROCESSUAL.  TRANSCENDENCIA ~ RECONHECIDA.
Considerando a possibilidade de a decisdo recorrida contrariar a jurisprudéncia
desta Corte Superior, verifica-se a transcendéncia politica , nos termos do artigo
896-A, § 15 II, da CLT. 3. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SINDICATO. SUBSTITUTO
PROCESSUAL. PROVIMENTO. A jurisprudéncia desta Corte Superior posiciona-se no
sentido de que, na hipétese em que é sucumbente o sindicato reclamante, que
atua na condicdo de substituto processual em lides que derivam da rela¢éo de
emprego, ndo hd condenacdo ao pagamento de honordrios advocaticios, salvo se
comprovada a ma-fé. Precedentes . Na hipdtese , a egrégia Corte Regional manteve
a condenacdo do Sindicato reclamante ao pagamento de honordrios advocaticios,
em face de sua sucumbéncia exclusiva. Consignou, para tanto, que , no caso em
tela, néo se esta diante de acéo civil publica em que se discute direitos difusos ou
coletivos strictu sensu , mas apenas de uma acéio coletiva em que se busca téo
somente verbas de repercusséo financeira a cada um dos substituidos. Como visto,
o Tribunal Regional, para assim decidir, nada consignou acerca da ocorréncia de
litigdncia de md-fé, hipdtese excepcional em que seria admitida a sua condenagéo
ao pagamento de honordrios advocaticios . Vé-se, de tal sorte, que a decisGo
regional estd em dissonancia com a jurisprudéncia iterativa e atual desta Corte
Superior. Recurso de revista de que se conhece e a que se da provimento" (RR-220-
71.2022.5.21.0016, 8° Turma, Relator Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos,
DEJT 18/12/2023).

Em sintese, compreende-se que, mesmo apds a
vigéncia da Ler 13.467/2017, o Sindicato, na qualidade de
representante da categoria (arts. 82, Il1l, CF, e 513, “a” e “b”,
CLT), tem o direito de ajuizar acao coletiva, iInclusive dissidio

coletivo, sem arcar com honorarios sucumbencialis, exceto se
comprovada ma-fé.

Repita-se, o dissidio coletivo, que detém uma
natureza singular, especifica, de fundo constitucional (art. 114, 8§

29, da CF), ndo esta abrangido pela nova regra da CLT.
Ademais, 1Importante vrememorar que o dissidio
coletivo €é acdo de natureza coletiva pioneira no ordenamento
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juridico patrio, tendo surgido antes mesmo da acdo popular. Alias,
foi a partir do surgimento desta peculiar acdo coletiva, isto é, do
dissidio coletivo, que ocorreu o desenvolvimento processual da
tutela coletiva de direitos no Direito Brasileiro.

No caso destes autos - e conforme amplamente
explanado de que em sede de dissidio coletivo ndo é possivel a
fixacdo de honoréarios advocaticios para nenhuma das partes
litigantes - observa-se que nado ha comprovacdo de ma-fé da Entidade
Suscitante e, portanto, € incabivel a condenacdo em honoréarios
advocaticios (art. 18, LACP; art. 87, CDC).

Caso ndo se acolha essa tese e se aplique
estritamente a Lel 13.467/2017, também €& posicdo deste Ministro
Relator que o novo contexto juridico e social, deflagrado com as
alteracdoes legislativas advindas da lei da reforma trabalhista,
permite presumir a situacdo de precariedade financeira dos entes
sindicais.

A jurisprudéncia deste Tribunal Superior do
Trabalho consolidou-se no sentido de que, para a concessdo do

7z

beneficio da justica gratuita ao ente coletivo, € necessario que
haja prova inequivoca da impossibilidade deste de arcar com as
despesas processuais.

Nesse sentido, cito os seguintes julgados da SDC:

(.). JUSTICA GRATUITA. PESSOA JURIDICA. NECESSIDADE DE PROVA
INEQUIVOCA DO ESTADO DE HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA. A jurisprudéncia
deste colendo TST entende que, para a concesséo do beneficio da justica gratuita a
pessoa juridica, é necessdrio que haja prova inequivoca da impossibilidade desta
de arcar com as despesas processuais. Julgados. Recurso ordindrio desprovido, no
aspecto’ (RO-22253-87.2016.5.04.0000, Secéo Especializada em Dissidios Coletivos,
Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 04/04/2019).

ACAO ANULATORIA. RECURSO ORDINARIO. ACORDO COLETIVO DE TRABALHO
FIRMADO ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. (...) ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA. ENTIDADE SINDICAL. NAO COMPROVACAO DA IMPOSSIBILIDADE
FINANCEIRA. Embora exista a possibilidade de se deferir & pessoa juridica o
beneficio da Justica gratuita, faz-se necessdria a devida comprovacdo de
incapacidade financeira. Ao contrdrio do que ocorre com a pessoa fisica, ndo é
suficiente a mera afirmagéo de que ndo estd em condicbes de pagar as custas do
processo. O impedimento de arcar com essas despesas deve ser cabalmente
demonstrado, o que ndo ocorreu na hipdtese sub judice. Indeferido o pedido de
assisténcia judicidria gratuita. Recurso ordindrio a que se nega provimento. (RO -
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177-24.2017.5.08.0000, Relatora Ministra: Kdtia Magalhdes Arruda, Data de
Julgamento: 11/06/2018, Secd@o Especializada em Dissidios Coletivos, Data de
Publicagéo: DEJT 22/06/2018) (g.n.)

RECURSO ORDINARIO EM ACAO ANULATORIA INTERPOSTO PELO SINDICATO
DOS TRABALHADORES NO COMERCIO DE PARAUAPEBAS. 1. PEDIDO DE CONCESSAO
DOS BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA. NAO COMPROVACAO DA IMPOSSIBILIDADE
FINANCEIRA. No que se refere as pessoas juridicas, independentemente de sua
finalidade lucrativa, esta Corte Superior tem admitido a concesséo da gratuidade
da justica, desde que elas comprovem, mediante dados objetivos, a
impossibilidade financeira de arcar com as despesas do processo, diferentemente
do que se exige das pessoas fisicas, em relacdo as quais basta a declaracéo de sua
miserabilidade. No caso em tela, o suscitante ndo comprovou fazer jus ao referido
beneficio. Pedido que se rejeita. (...) (RO - 845-29.2016.5.08.0000 , Relatora
Ministra: Dora Maria da Costa, Data de Julgamento: 13/11/2017, Sec¢do
Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo: DEJT 17/11/2017) (g.n.)

Entretanto, muito embora essa seja a
jurisprudéncia consolidada nesta Corte Superior, ha circunstancias
novas surgidas nesse campo tematico. E que, tendo em vista as
profundas alteracdes promovidas pela Ler n© 13.467/2017, a questéo
relativa a concessadao do beneficio da justica gratuita aos entes
coletivos sindicais deve ser revisitada, por ter se tornado fato
notorio que tais alteracdes repercutiram em todo o sistema sindical
brasileiro, instaurando, por  consequéncia, um processo de
desarticulacdo, empobrecimento e, provavelmente, até mesmo de
extingao dos sindicatos, especialmente dos trabalhadores.

Explica-se.

Muito embora a contribuicdo sindical obrigatoria
tivesse 0 grave defeito de estimular a criacao de sindicatos sem
densidade de Tfiliados, com parca representatividade real, sendo,
inclusive, um dos fatores que iInduzia a crescente pulverizacdo das
entidades sindicais nas ultimas trés décadas, a reforma trabalhista
simplesmente extirpou a obrigatoriedade da contribuicao regulada
pelos arts. 578 a 610 da CLT e sem qualquer fase de transicao. Além
disso, lancou dispositivo expresso proibindo a cobranca generalizada
de contribuicdo sindical negocial dos trabalhadores integrantes da
categoria ou empresa (a também denominada “cota solidariedade’) no
respectivo documento coletivo negociado (art. 611, b, XXVI, da CLT,
inserido pela Lei n© 13.467/2017).

Ora, a Ler n® 13.467/2017, ao nao fazer previsao
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de periodo transitério para a mudanca deflagrada - ela,
simplesmente, determinou o desaparecimento imediato do Direito do
Trabalho brasileiro da obrigatoriedade da contribuicdo sindical
compulsoria existente had mais de 70 anos e que financiava todas as
instituicdes do sindicalismo (sindicatos; federacdes; confederacdes;
e centrais sindicais) -, teve como consequéncia iImediata o que se
tornou publico e notério: a desarticulacdo e o empobrecimento das
entidades sindicais, especialmente, as entidades sindicais de
trabalhadores.

A partir de 2018, mais de 80% das receitas
sindicais foram extintas pela Lei n°® 13.467/2017. Dados do
Ministério do Trabalho apontam queda de cerca de 90% da arrecadacéo
com a contribuicao sindical no primeiro ano de vigéncia da Leir n°
13.467/2017. J&4 no segundo ano, o Ministério do Trabalho aponta uma
reducdo de cerca de 95%, o0 que representa uma queda de arrecadacéo
progressiva e o aprofundamento da fragilizacdo das TfTinancas dos
Sindicatos, com iImpacto maior para os Sindicatos de Trabalhadores
(Sobre o] tema, consultar
https://epocanegocios.globo.com/Economia/noticia/2019/03/epoca-
negocios-sindicatos-perdem-90-da-contribuicao-sindical-no-lo-ano-da-
reforma-trabalhista.html;
https://noticias.r7.com/brasil/contribuicao-sindical-cai-95-dois-
anos-apos-reforma-trabalhista-24072019;
https://economia.uol .com.br/noticias/estadao-
conteudo/2019/03/05/sindicatos-perdem-90-da-contribuicao-sindical-
no-l-ano-da-reforma-trabalhista.htm).

Desnecessario dizer que as entidades sindicais tém
a Tuncdo constitucional de defender o0s iInteresses e direitos
individuais e coletivos dos trabalhadores e toda a sua categoria
(art. 8°, 111, CF) — o que se torna inviavel, no atual contexto, sem
a garantia dos beneficios processuais da justica gratuita.

Em suma, nesse contexto de profunda alteracdo do
sistema sindical brasileiro, com o subito e célere empobrecimento
dos sindicatos, especialmente de trabalhadores, tem-se que se tornou
fato notério, nos termos do art. 374, inciso I, do CPC, que os entes
sindicais encontram-se em situacao de evidente precariedade
financeira, encaixando-se na hipOtese de beneficiarios da justica
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gratuita, por presuncdo. Naturalmente, mostra-se franqueada a prova
em sentido contrario — nao realizada no caso concreto.

Porém ficam registradas apenas as ressalvas
relativas aos dois temas — sem prejuizo de este Ministro passar a
cumprir a jurisprudéncia que se tornou manifestamente dominante -,
razao pela qual acompanho o voto do Ministro Relator.

Brasilia, 18 de agosto de 2025.
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