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Suscitante: ALEXANDRE DE SOUZA AGRA BELMONTE - MINISTRO DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO

Embargante: ALEXANDRE ZANARDI TARDIN

Suscitada : SUBSECAO I ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS INDIVIDUAIS DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO

Embargada: AMERICAN AIRLINES INC.

Amicus Curiae: FEDERACAO NACIONAL DOS PORTUARIOS, SINDICATO DOS
TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DA PURIFICACAO, DISTRIBUICAO DE AGUA E EM
SERVICOS DE ESGOTO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SINDIAGUA/RS,
SINDICATO DOS ODONTOLOGISTAS NO ESTADO DA BAHIA - SINDODONTO/BA,
ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA QUIMICA, CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA - CNI e ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DO AGRONEGOCIO - ABAG
Matéria: INCIDENTE DE RECURSO REPETITIVO - TEMA N° 17 — ADICIONAIS DE
PERICULOSIDADE E INSALUBRIDADE - POSSIBILIDADE DE CUMULACAO

JUSTIFICATIVA DE VOTO VENCIDO

1 - CUMULACAO DE ADICIONAIS

A divergéncia, cuja missédo deste Incidente é estancar,
consiste em estabelecer qual natureza de exegese deve ser empregada ao
texto contido no art. 193, § 2°, da CLT, para que dele se extraia a norma
juridica aplicdvel a situacgdes controvertidas em que se verifique a
incidéncia simultédnea de condig¢des insalubres e perigosas decorrentes
de agentes distintos e autdnomos.

Este é o texto do dispositivo legal sobre o qual incide

a controvérsia:

Art. 193. S3o consideradas atividades ou operacGes perigosas, na
forma da regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco
acentuado em virtude de exposi¢éo permanente do trabalhador a:
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| - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;

Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades
profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial.

8 1° - O trabalho em condicGes de periculosidade assegura ao
empregado um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem 0s
acréscimos resultantes de gratificacfes, prémios ou participac6es nos lucros
da empresa.

§ 2° - O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade
que porventura Ihe seja devido. (g.n.)

A controvérsia reside, primeiramente, na incidéncia
das normas internacionais de direitos humanos (Convencdes n°s 148 e 155
da OIT sobre saude e seguranca no trabalho e sobre o meio ambiente laboral,
respectivamente) no ordenamento juridico interno, seja no sentido de
interpretar a ordem juridica constitucional a sua luz, seja de recusar
incidéncia a todo e qualquer comando legal infraconstitucional que iniba
sua efetividade.

Trata-se de discussdo fundamental em momento
histérico de fragilizacdo da ordem juridica interna em matéria de
direitos sociais trabalhistas, oportunidade em que a leitura e a
efetivacdo da Constituicdo Federal e das normas internacionais de
direitos humanos ndo podem ser reservadas a luxuosa condicdo de reforco
argumentativo. Na verdade, cumpre-se aqui o seumister original de emanar
forca normativa imediata e direta, em didlogo constante com as ordens
juridicas nacionais.

Essa €, nas palavras de Cancado Trindade, a tendéncia
constitucional contemporénea: “dispensar um tratamento especial aos
tratados de direitos humanos é, pois, [tendéncia] sintomética de uma
escala de valores na qual o ser humano passa a ocupar posicdo central”
(TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. “Direito Internacional e Direito
Interno: sua interacdo na protecdo dos Direitos Humanos.” Disponivel em
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrume
ntos/introd.htm>. Acesso em 23 ago. 2019).

Flavia Piovesan relaciona o vigor de uma ordem

juridica internacional a incontroversa insuficiéncia de sistemas de
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protecdo dos direitos humanos internos aos Estados, demonstrada a partir
dos horrores da 2% Guerra Mundial, em que a existéncia de uma
normatividade supranacional poderia ter evitado muitas das violacgdes de
direitos havidas. Nessa quadra, a crise do positivismo Jjuridico foi
respondida com a afirmacdo de uma ordem juridica fundada na primazia da
pessoa humana e da sua dignidade, no plano internacional. (Cf. PIOVESAN,
Fladvia; CARVALHO, Luciana Paula Vaz de. “Direitos Humanos e direito do
trabalho.” S&do Paulo: Atlas, 2010, pp. 5-6)

A autora resgata o histérico de afirmacédo dos direitos
humanos, destacando a auséncia de linearidade na afirmacdo desses
direitos (“nascem quando devem e quando podem nascer”). Por outro lado,
ressalta sua indivisibilidade: a existéncia dos direitos civis e
politicos depende da plena observancia dos direitos sociais, econdmicos
e culturais, sem hierarquia entre eles, sendo que, em conjunto, séao
pressupostos da afirmacdo de regimes democraticos. (Cf. PIOVESAN,
Fladvia; CARVALHO, Luciana Paula Vaz de. Op. Cit. p. 10-11)

Pontue-se ainda o reconhecimento, pela Declaracdo de
Viena de 1993, da interdependéncia entre democracia, desenvolvimento e
direitos humanos, a esmaecer qualquer resisténcia ideoldégica e
desprovida de densidade juridica a relevancia e eficédcia dos direitos
humanos sociais, econdmicos e culturais. (C£. PIOVESAN, Fléavia;
CARVALHO, Luciana Paula Vaz de. Op. cit. 2010, pp. 11-13)

E nessa vertente que a ordem juridica internacional
referente aos direitos humanos, agqui considerados tanto os tratados de
direitos humanos em sentido estrito como também as Convencdes da
Organizacédo Internacional do Trabalho (que assim se qualificam pela mais
abalizada doutrina internacionalista), wvai interagir com a ordem
juridica interna dos paises de modo cada vez mais intimo e direto, a partir

de uma abertura que caracteriza o constitucionalismo contemporineo:

Constatamos atualmente, por um lado, uma crescente "abertura” das
Constituicdes contemporaneas - de que ddo exemplo marcante as de alguns
paises latino-americanos e as de paises tanto da Europa Oriental hodierna
como da Europa Ocidental - a normativa internacional de protecdo dos
direitos humanos. A este fenbmeno se agrega, por outro lado, a atribuicdo de
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funcdes, pelos tratados de direitos humanos, aos 6rgdos internos dos Estados,
para a realizacdo de seu objeto e propdsito. A interagdo resultante entre o
direito internacional e o direito interno no presente dominio de protecéo
é, pois, manifesta e inquestionavel. E ndo se limita a relacéo, com o direito
interno, dos tratados de direitos humanos propriamente ditos: outra
ilustracdo, talvez menos lembrada, no mesmo sentido da interagéo,
reside na implementacéo das Convencgdes internacionais do trabalho da
OIT. (TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. “Direito Internacional e
Direito Interno: sua interagdo na prote¢do dos Direitos Humanos”.
Disponivel em
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/i
ntrod.htm>. Acesso em 23 ago. 2019 - g.n.)

Tal tendéncia, como demarca Cancado Trindade, esté
presente no constitucionalismo europeu, cuja integracdo internacional
j& estd bastante amadurecida, mas também no constitucionalismo
latino-americano de modo geral, havendo forte abertura das Constituicdes
Federais mais recentes desses paises a Jurisdigcdo das Cortes
internacionais, bem como a recepcédo das normas de direitos humanos como

parte dos préprio textos constitucionais:

Nas Ultimas décadas, a operacdo regular dos tratados e instrumentos
internacionais de direitos humanos tem demonstrado sobejamente que
podem beneficiar diretamente os individuos. Na verdade, é este o seu
proposito Gltimo; ao criarem obrigacGes para os Estados vis-a-vis 0s seres
humanos sob sua jurisdi¢do, as normas dos tratados de direitos humanos
aplicam-se ndo sO0 na acdo conjunta (exercicio de garantia coletiva) dos
Estados Partes na realizacéo do propdsito comum de protecdo, mas também e
sobretudo no &mbito do ordenamento interno de cada um deles, nas
relagfes entre o poder publico e os individuos. Diversas Constituicdes
contemporaneas, referindo-se expressamente aos tratados de direitos
humanos, concedem um tratamento especial ou diferenciado também no
plano do direito interno aos direitos humanos internacionalmente
consagrados. Os tratados de direitos humanos indicam vias de
compatibilizagdo dos dispositivos convencionais e dos de direito interno de
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modo a prevenir conflitos entre as jurisdi¢bes internacional e nacional no
presente dominio de protecdo; impdem aos Estados Partes o dever de
provimento de recursos de direito interno eficazes, e por vezes o
compromisso de desenvolvimento das "possibilidades de recurso judicial”;
prevéem a adogdo pelos Estados Partes de medidas legislativas, judiciais,
administrativas ou outras, para a realizacdo de seu objeto e proposito. Em
suma, contam com o concurso dos érgdos e procedimentos do direito publico
interno. H4, assim, uma interpenetracdo entre as jurisdi¢des internacional e
nacional no ambito de protecdo do ser humano. O cumprimento das
obrigacfes internacionais de protecdo requer o concurso dos Orgaos
internos dos Estados, e estes sdo chamados a aplicar as normas
internacionais. E este o traco distintivo e talvez o mais marcante dos
tratados de direitos humanos, dotados de especificidade prépria e a
requererem uma interpretacdo propria guiada pelos valores comuns
superiores que abrigam, diferentemente dos tratados classicos que se
limitam a regulamentar os interesses reciprocos entre as Partes. Com a
interacdo entre o direito internacional e o direito interno no presente
contexto, os grandes beneficiarios sao as pessoas protegidas. Em um sistema
integrado como o da protecdo dos direitos humanos, os atos internos dos
Estados estdo sujeitos a supervisdo dos 6rgdos internacionais de protecdo
quando, no exame dos casos concretos, se trata de verificar a sua
conformidade com as obrigacGes internacionais dos Estados em matéria de
direitos humanos. As normas internacionais que consagram e definem
claramente um direito individual, passivel de vindicacdo ante um
tribunal ou juiz nacional, sdo diretamente apliciveis. Além disso, 0s
proprios tratados de direitos humanos significativamente consagram o
critério da primazia da norma mais favoravel as vitimas, seja ela norma
de direito internacional ou de direito interno. (TRINDADE, Antonio
Augusto Cangado. “Direito Internacional e Direito Interno: sua interagcdo na
protecao dos Direitos Humanos”. Disponivel em
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/i
ntrod.htm>. Acesso em 23 ago. 2019 —g.n.)

Tdo importante quanto a obediéncia a autoridade das

Cortes internacionais e seus comandos especificos é a internalizacéo,



fls.o6

PROCESSO N° TST-IRR-239-55.2011.5.02.0319

por parte de cada Estado, dos tratados e convencgdes internacionais, na
medida em que o processo de judicializacdo internacional é lento e, em
regra, somente alcanca situacdes paradigmdticas apds o decurso do tempo
histérico de sua vivéncia. Esse é o motivo pelo gqual o processo de
efetivacdo dos direitos humanos depende sobremaneira da capacidade de
cada Estado garantir, por meio de sua ordem juridica interna, os valores
superiores emanados da ordem juridica internacional.

Isso ndo significa, contudo, gue ndo exista, de forma
efetiva, a incidéncia de uma jurisdicdo internacional sobre os paises
que descumprem os compromissos internacionais previamente assumidos.
Recentemente, em 31/8/2017, a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
rompendo com uma tradicdo Jjurisprudencial de mais tolerdncia no que
concerne ao descumprimento de direitos sociais, econdmicos e culturais,
a qual se amparava na ideia de progressividade da afirmagdo desses
direitos, inaugurou precedente em que condenou o Peru pela inobservancia
das disposigdes do Pacto Internacional sobre Direitos Humanos,
Econbmicos, Sociais e Culturais - PIDESC, no caso Lagos del Campo versus
Peru.

O caso, para o qual chamaram a atencdo da comunidade
juridica nacional Cristiano Paixdo e Ricardo Loureng¢o, no artigo
intitulado “Direitos socialis e sistema interamericano de direitos
humanos” (Disponivel em
<https://www.jota.info/opiniaoco-e-analise/artigos/direitos-sociais-e-
sistema-interamericano-de-direitos-humanos-06072018> Acesso em 23 ago.
2019), trata precisamente de dispensa imotivada de um trabalhador peruano
pela empregadora como retaliacdo por criticas por ele despendidas na
imprensa contra a conduta da empresa em determinado processo eleitoral
realizado internamente.

A matéria, que ¢é eminentemente trabalhista, foi
julgada pela Corte Interamericana com respaldo em disposic¢cdes da
Convencdo Americana de Direitos Humanos acerca da estabilidade no
emprego, da liberdade de expressdo, das liberdades de associacédo e
representacdo sindical, bem assim com referéncia complementar a diversas
normas da Organizacgdo Internacional do Trabalho em matéria de

representacdo sindical.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_340_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_340_esp.pdf
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A condenacao custou ao Estado peruano uma reparagao
total de setenta e oito mil ddbélares a vitima, além do 6nus de publicar
e reconhecer internacionalmente o desrespeito a Convencdo Americana e
a falha das insténcias jurisdicionais internas, bem como do pagamento
das despesas processuais.

Mais relevante que a ameaca concreta que cada pais
sofre em relacdo ao ndo cumprimento das disposic¢cdes internacionais em
matéria de direitos humanos é a vinculagdo exercida pela proépria
jurisprudéncia da Corte Interamericana, que tem forca equivalente a
prépria Convengdo para os paises que dela fazem parte. Assim, a
internalizacdo desses comandos ¢é medida premente e, inclusive,
expressamente abragcada pelo texto constitucional brasileiro, ao
estampar, no art. 5°, § 2°, que “Os direitos e garantias expressos nesta
Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”.

Nessa senda, menciona-se que a crescente e intensa
abertura para a forca normativa da ordem juridica internacional protetiva
dos direitos humanos ndo é especifica da Constituicdo brasileira, no seu
art. 5°, § 2° e § 3°. Do contrario, a andlise das experiéncias do Direito
Comparado revela a incipiéncia e a necessidade premente de maturacdo do
debate sobre a integracdo dos direitos humanos no constitucionalismo
patrio.

Em precioso apanhado, Cancado Trindade registra que,
por exemplo, a Constituicdo portuguesa de 1976 estabelece que os direitos
fundamentais nela consagrados "ndo excluem quaisguer outros constantes
das leis e das regras aplicaveis de direito internacional”™ e acrescenta
que "Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos
fundamentais devem ser interpretados e integrados em harmonia com a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem" (art. 16, (1) e (2)).
Igualmente, assenta o autor que a Constituicdo da Alemanha dispde que
"as normas gerais do Direito Internacional Publico constituem parte
integrante do direito federal" e "sobrepdem-se as leis e constituem fonte
de direitos e obrigacdes para os habitantes do territdério federal" (art.

25). A Constituicédo espanhola de 1978 também submete a eventual denltncia
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de tratados sobre direitos e deveres fundamentais ao requisito da prévia
autorizacdo ou aprovacdo do Poder Legislativo (arts. 96(2) e 94 (1) (c)),
restringindo o poder do Executivo em relacdo a atos de dentncia, uma vez
que o Legislativo sb6 poderia autorizar a dentncia na forma prevista nos
préprios tratados ou consoante as regras gerais do Direito Internacional.

Partindo para exemplos latino-americanos, Cancado
Trindade aponta a Constituicdo do Peru de 1978, cujo art. 105 determinava
que o0s preceitos contidos nos tratados de direitos humanos tivessem
hierarquia constitucional e ndo poderiam ser modificados sendo pelo
procedimento para a reforma da prdépria Constituicdo - tal entendimento
ndo prevaleceu na atual Constituicdo Politica do Peru de 1993, que se
limita a determinar (4% disposicdo final e transitéria) que os direitos
constitucionalmente reconhecidos se interpretam em conformidade com a
Declaracdo Universal de Direitos Humanos e com os tratados de direitos
humanos ratificados pelo Peru. E citada também a Constituicdo da
Guatemala de 1985, cujo art. 46 estabelece que os tratados de direitos
humanos ratificados pelo pais tém preeminéncia sobre o direito interno,
estabelecendo a hierarquia especial supralegal aos tratados de direitos
humanos. Outra ilustracdo é dada pela Constituicdo da Nicaragua de 1987,
que integra, para fins de protecdo, na enumeracdo constitucional de
direitos, aqueles consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, nos
dois Pactos de Direitos Humanos das Nacdes Unidas (de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais e de Direitos Civis e Politicos), e na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (art. 46).

Na mesma linha de pensamento, a Constituicdo do Chile,
modificada em decorréncia do plebiscito de 30/7/1989, agregou ao final
do seu art. 5(II) a seguinte disposicdo: "E dever dos érgédos do Estado
respeitar e promover tais direitos, garantidos por esta Constituicgdo,
assim como pelos tratados internacionais ratificados pelo Chile e que
se encontrem vigentes". Outro exemplo pertinente é fornecido pela
Constituicdo da Coldmbia de 1991, cujo art. 93 determina que os tratados
de direitos humanos ratificados pela Coldémbia "prevalecem na ordem
interna", e que os direitos humanos constitucionalmente consagrados

serdo interpretados em conformidade com os tratados de direitos humanos
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ratificados pelo pais. Ainda, sdo apontadas como optantes pela técnica
de atribuir status constitucional as normas de direitos humanos
referentes a determinados direitos as Constituicdes do Equador, arts.
17 e 43; de E1 Salvador, art. 28; e de Honduras, art. 119(2). (TRINDADE,
Antonio Augusto Cancado. “Direito Internacional e Direito Interno: sua
interacdo na protecdo dos Direitos  Humanos.” Disponivel em
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrume
ntos/introd.htm>. Acesso em 23 ago. 2019).

Valério Mazzuolil acrescenta que a Constituicdo da
Argentina de 1994 atribui, em seu art. 75, hierarquia constitucional a
determinados tratados de direitos humanos nela enumerados, o0s quais,
assim como na Constituicdo Alemd, sé6 podem ser denunciados pelo Poder
Executivo apds prévia deliberacdo de dois tercos do Poder Legislativo.
Registra a Constituicdo venezuelana de 1999, que, em seu art. 23,
reconhece hierarquia constitucional e prevaléncia sobre o direito
interno para as normas internacionais de direitos humanos. (MAZZUOLI,
Valério de Oliveira. “Curso de Direito Internacional Piblico”. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 944)

No caso brasileiro, o jad mencionado art. 5°, § 2°, cuja
redacdo integra o texto original da Constituicdo Federal de 1988, é
considerado, pela mais autorizada doutrina internacionalista (TRINDADE,
2007; SUSSEKIND, 2000; PIOVESAN, 2010; e MAZZUOLI, 2015) suficiente para
a atribuicdo de natureza materialmente constitucional aos tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro,
0s quais integrariam, ao lado do texto constitucional, o chamado “bloco
de constitucionalidade”. Essa também foi a posicdo do decano do Supremo
Tribunal Federal, Ministro Celso de Mello, em importantes julgamentos
sobre a matéria, tendo registrado seu voto vencido.

Tal entendimento, embora consentdneo com o movimento
constitucional observado na América Latina e no mundo, ndo vinha sendo
abracado pela Corte Constitucional brasileira, que, mesmo apds 1988,
sustentava o entendimento de que os tratados de direitos humanos
ratificados pelo Brasil ostentavam status de leis ordinarias, podendo,
assim, quando em confronto com as normas infraconstitucionais vigentes,

serem considerados revogados ou terem sua aplicacdo afastada por
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critérios como o temporal e o da especialidade - pardmetros esses aptos
a solucdo de conflitos entre normas de mesma hierarquia.

A Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a
respeito da hierarquia dos tratados internacionais, que prevalecia desde
a ordem constitucional anterior a 1988, sb6 foi revista a partir da
aprovacdo da Emenda Constitucional n® 45/2004, que reposiciona o debate
a respeito das normas internacionais de direitos humanos, por meio da
previsdo de incorporacdo dos tratados internacionais de direitos humanos
como emendas constitucionais, desde que aprovados pelo mesmo qudrum
exigido para as emendas constitucionais (art. 5°, § 3°, da Constituicgdo
da Republica); da constitucionalizacdo da adesdo do Brasil ao Tribunal
Penal Internacional (art. 5°, § 4°, da Constituicdo Federal); e da criacéo
do Incidente de Deslocamento de Competéncia para a Justica Federal nos
casos de grave violacdo dos direitos humanos (art. 109 da Carta Magna) .

Nas palavras de Galindo e Maués, embora tratem de temas
distintos, as inovacdes da Emenda Constitucional n®° 45/2004 tém em comum
a valorizacdo constitucional do direito internacional dos direitos
humanos, seja pela possibilidade expressa de reconhecimento da
hierarquia constitucional dos tratados sobre a matéria pela sujeicdo do
pais a jurisdic&o penal internacional, seja pela criacdo de mecanismos
mais hdbeis a cumprir com as obrigac¢des assumidas pelo Estado brasileiro
perante a comunidade internacional no que se refere a protecdo dos
direitos humanos. (GALINDO, George; MAUES, Antonio. O caso brasileiro.
In: GALINDO, George; URUENA, René; PEREZ, Ainda. “Manual de Protecéio

4

Multinivel dos Direitos Humanos.” Red Derechos Humanos y Educacién
Superior, 2014, pp. 289-312)

Valério Mazzuoli registra que data de 1977 a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RE 80.004/SE) acerca da forca
ou status de lei ordindria emprestada aos tratados internacionais, o que
dava margem para que fossem revogados ou revogassem disposicdes em
contréario, a partir do critério temporal. Mazzuoli contesta tal
entendimento, notadamente em face da Convencdo de Viena sobre Tratados,
em seu art. 26, uma vez que, ndo havendo dentncia formal do tratado pelo
Estado brasileiro, seria incompativel com o compromisso assumido pelo

Estado perante a comunidade internacional deixar de aplicar um tratado
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pela mera superveniéncia de lei posterior, revogando-o ou dispondo em
contrario. (MAZZUOLI, 2015, pp. 407-408)

A partir desse paradigma Jjurisprudencial que durante
anos foi aplicado pelo Supremo Tribunal Federal indistintamente aos
tratados internacionais em matéria de direitos humanos e em matérias
comuns, houve longa trajetdria até que a Corte Constitucional brasileira
alcancasse, em relacdo aos tratados internacionais de direitos humanos,
o paradigma da supralegalidade.

Interessante observar que um dos marcos histdéricos da
evolucdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a respeito da
hierarquia dos tratados internacionais se deu Jjustamente na
reivindicacdo de hierarquia constitucional para convengdes da OIT, como

observam George Galindo e Antonio Maués:

Assim, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n° 1.347 [Cf. STF. ADI MC 1.347. Rel. min. Celso de Mello. Pleno. DJ de
05.09.1995 ], o STF recusou a utilizacdo dos tratados internacionais como
parametro do controle de constitucionalidade, negando que Convencdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) pudessem fundamentar a
declaracdo de inconstitucionalidade de Portarias do Ministério do Trabalho.
Essa ADI néo foi conhecida pelo STF, pois ndo envolvia violacdo direta da
Constituigdo: “Revelar-se-a4 processualmente inviavel a utilizacdo da acdo
direta, quando a situagdo de inconstitucionalidade — que sempre deve
transparecer imediatamente do conteudo material do ato normativo
impugnado — depender, para efeito de seu reconhecimento, do prévio exame
comparativo entre a regra estatal questionada e qualquer outra espécie
juridica de natureza infraconstitucional, como os atos internacionais —
inclusive aqueles celebrados no d&mbito da Organizacdo Internacional do
Trabalho (O.1.T.) — que ja se acham incorporados ao direito positivo interno
do Brasil, pois os tratados concluidos pelo Estado Federal possuem, em
nosso sistema normativo, 0 mesmo grau de autoridade e de eficacia das leis
nacionais”.

A principal referéncia dessa jurisprudéncia encontra-se na ADI n°
1.480 [Cf. STF. ADI MC n° 1.480. Rel. min. Celso de Mello. Pleno. DJ de
18.05.2001] que buscava a declaragdo de inconstitucionalidade da
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Convencgéo n° 158 da OIT em face do art. 7°, | da Constituicdo Federal.
Segundo o STF: “No sistema juridico brasileiro, os tratados ou
convengdes internacionais estdo hierarquicamente subordinados a
autoridade normativa da Constituicdo de Republica. Em consequiéncia,
nenhum valor juridico terdo os tratados internacionais, que,
incorporados ao sistema de direito positivo interno, transgredirem,
formal ou materialmente, o texto da Carta Politica. (...) Os tratados ou
convencgOes internacionais, uma vez regularmente incorporados ao
direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos
planos de validade, de eficacia e de autoridade em que se posicionam as
leis ordindrias, havendo, em consequéncia, entre estas e 0s atos de
direito internacional publico, mera relacdo de paridade normativa. (...)
A eventual precedéncia dos tratados ou convengdes internacionais sobre
as regras infraconstitucionais de direito interno somente se justificara
qguando a situagdo de antinomia com o ordenamento doméstico impuser,
para a solucao do conflito, aplicacdo alternativa do critério cronoldgico
(“lex posterior derogat priori”) ou, quando cabivel, do critério da
especialidade.” (GALINDO; MAUES, 2014, pp. 289-312 — g.n.).

Esse entendimento foi reiterado pelo Supremo Tribunal
Federal em 2001, no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 253.071, que
versava a aplicacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos no que

se refere a prisdo civil por divida, assim ementado:

Essa Corte (...) firmou o entendimento de que, em face da Carta Magna
de 1988, persiste a constitucionalidade da prisdo civil do depositario infiel,
em se tratando de alienacéo fiduciaria, bem como de que o Pacto de Sao José
da Costa Rica, além de ndo poder contrapor-se a permissdo do artigo 5°,
LXVIl, da mesma Constituicdo, ndo derrogou, por ser norma
infraconstitucional geral, as normas infraconstitucionais especiais sobre
prisdo civil do depositério infiel. (STF. RE 253.071. Rel. Min. Moreira
Alves, 12 Turma, DJ de 29/6/2001)

Mazzuolli (2015), assim como George Galindo e Antonio

Maués (2014), aponta a primeira manifestacdo de wuma revisdo do
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entendimento do Supremo Tribunal Federal em 2003, em caso relativo ao
duplo grau de jurisdicédo assegurado pela Convencdo Americana de Direitos
Humanos, situacdo em que a ideia de supralegalidade é mencionada pelo

entdo Ministro Sepulveda Pertence:

Um primeiro sinal de mudanga na jurisprudéncia do STF foi verificado
no julgamento do Recurso em Habeas Corpus (RHC) n° 79.785, em 2000
[STF RHC 79785. Rel. min. Sepulveda Pertence. Pleno. DJ de 23.05.2003].
Nesse julgamento, embora negasse ao duplo grau de jurisdicdo o carater de
uma garantia constitucional absoluta, limitando, portanto, a aplicabilidade do
art. 8.2.,h da CADH,18 o ministro Sepllveda Pertence admitia que os
tratados internacionais de direitos humanos, ainda que posicionados abaixo
da Constitui¢do, deveriam ser dotados de “for¢a supra-legal”, de modo a dar
aplicacdo direta as suas normas, até mesmo contra leis ordinarias, “sempre
que, sem ferir a Constituicdo, a complementem, especificando ou ampliando
os direitos e garantias dela constantes.” (GALINDO; MAUES, 2014, pp.
289-312)

Carlos Antonio Nébrega Filho ressalta que, também em
2003, a respeito de convencdo da OIT, o Ministro Sepulveda Pertence
reconhecera o cardter de norma de direitos humanos das convencgdes da OIT
(especificamente a Convencdo n® 126) e que teria avancado no sentido de

reconhecer a essa norma integracdo ao bloco de constitucionalidade:

Portanto, as convengdes da OIT tém por objeto normas de protecdo a
direitos humanos dos trabalhadores, e isso é incontestavel. Para corroborar
com essa afirmativa, cito o voto do ex-Min. Sepulveda Pertence, na Adin
1.675, que deixou consignado a natureza de direitos humanos das
Convencoes da OIT, que inclusive teriam status de norma constitucional
incorporando-se ao texto por meio do art. 7° da Carta Magna.

Segue abaixo ementa do julgado e passagens do voto do Min.

Sepulveda Pertence:

EMENTA: II- Repouso semanal remunerado
preferentemente aos domingos (CF, art. 7°, XV): historico
legislativo e inteligéncia: arguicdo plausivel de consequente
inconstitucionalidade do art. 69 da M. Prov. 1539- 35/97, o qual-
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independentemente de acordo ou convencgao coletiva - faculta o
funcionamento aos domingos do comeércio varejista: medida
cautelar deferida. A constitui¢cdo ndo faz absoluta a opcéo pelo
repouso aos domingos, que s6 impds “preferentemente”; a
relatividade dai decorrente ndo pode, contudo, esvaziar a norma
constitucional de preferéncia, e relacdo a qual as excecoes -
sujeitas a razoabilidade e objetividade dos seus critérios- nao
pode converter-se em regra, a arbitrio unicamente de
empregador. A Convengdo n. 126 da OIT reforca a arguigéo de
inconstitucionalidade: ainda quando nédo se queira comprometer
o Tribunal com a tese da hierarquia constitucional dos tratados
sobre direitos fundamentais ratificados antes da Constituicéo, o
minimo a conferir-lhe é o valor de poderoso reforco a
interpretacdo do texto constitucional que sirva melhor a sua
efetividade: ndo é de presumir, em Constituicdo tdo ciosa da
protecdo de direitos fundamentais quanto a nossa, a ruptura com
as convengdes internacionais que se inspiram na mesma
preocupacdo. (STF, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
1.675-1/DF (medida liminar), Orgdo julgador: Tribunal Pleno,
relator min. Sepulveda Pertence, DJ 19.9.2003) [...] ndo ha
nenhuma ddvida de que as convengbes da OIT sdo tratados de
direitos humanos. (NOBREGA FILHO, Carlos Alberto. Um
novo diélogo entre o direito internacional e o direito brasileiro: o
status juridico de supralegalidade das convencgdes da OIT. In:
“Revista Trabalhista Direito e Processo”. Ano 10. n. 38, pp.
162-183).

Entretanto, apenas em 2008 essas sinalizacdes
adguiriram cardter de precedentes, quando o Supremo Tribunal Federal
modificou sua orientacdo, passando a considerar “ilicita” a prisédo civil
por divida nos contratos de alienacdo fiducidria em garantia, chegando
a editar sumula vinculante sobre o tema. Assim dispde a ementa do RE

466.343, decidido por unanimidade:

PRISAO CIVIL. Depésito. Depositéario infiel. Alienagdo fiduciaria.
Decretacdo da medida coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia
da previsédo constitucional e das normas subalternas. Interpretacdo do art. 5°,
Inc. LXVII e 88 1° 2° e 3° da CF, a luz do art. 7°, § 7°, da Convencéo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica).
Recurso improvido. Julgamento conjunto do RE n® 349.703 e dos HCs n°
87.585 e n° 92.566. E ilicita a prisao civil de depositario infiel, qualquer que
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seja a modalidade do deposito. (STF. RE 466.343. Rel. Min. Cezar Peluso.
Pleno, DJe de 4/6/2009)

Sobre esse julgamento, Galindo e Maués esclarecem que
a polarizacdo de entendimentos na Corte Suprema ficou entre aqueles que
entendiam que, com espeque no art. 5°, § 2°, da Constituicdo da Republica,
as normas internacionais de direitos humanos se alcariam ao patamar
constitucional, e aqueles que, na posicdo vencedora, defendiam que as
normas de direitos humanos teriam patamar supralegal. Essa reflexdo,
somada a compreensdo ja exarada pela Corte Suprema e pela mais abalizada
doutrina internacionalista de que as convencdes da OIT constituem normas
internacionais de direitos humanos, ndo deixa margem para que se possa
confrontar convencdes da OIT com normas infraconstitucionais, resolvendo
o conflito por critérios temporal ou de especialidade: em se tratando
de normas de posicdo hierdrquica distinta, o critério apto a solucdo do
conflito é o hierdrquico, com prevaléncia das normas internacionais de

direitos humanos, que revelam cardter supralegal:

Como se nota, para que o STF decidisse afastar a possibilidade de
prisdo do depositario infiel foi necessario modificar o entendimento sobre o
nivel hierarquico de tratados internacionais de direitos humanos no Brasil, a
fim de que as disposigdes constitucionais e infraconstitucionais pudessem ser
interpretadas “a luz” da CADH [Convengdo Americana de Direitos
Humanos]. No exame dos votos dos Ministros, podemos identificar duas
teorias que fundamentam essa nova interpretagédo: para a maioria, os tratados
internacionais de direitos humanos passam a ter status normativo supralegal,
permanecendo em nivel hierarquico inferior a Constituicdo, porém, superior
as demais leis; para a minoria, deve ser reconhecida aos tratados
internacionais de direitos humanos hierarquia constitucional, passando eles a
compor, juntamente com o0 texto constitucional, o bloco de
constitucionalidade.

[...]

Apesar disso, a tendéncia contemporénea do constitucionalismo
mundial de prestigiar as normas internacionais destinadas a protecdo dos
direitos humanos, a evolucdo do sistema interamericano de protecdo dos
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direitos humanos, os principios do direito internacional sobre o cumprimento
de obrigacOes internacionais ndo autorizavam mais a continuacao da tese da
legalidade, servindo a supralegalidade como solugédo que permitiria
compatibilizar essas mudancas sem o0s problemas que seriam
decorrentes da tese da constitucionalidade. Assim, os tratados de direito
humanos passam a paralisar a eficicia juridica de toda e qualquer
disciplina normativa infraconstitucional com eles conflitante. Embora a
decisédo do STF implique que os tratados de direitos humanos ndo podem ser
utilizados diretamente como parametro de controle de constitucionalidade, a
jurisprudéncia do tribunal posterior & adocdo da tese da supralegalidade tem
feito uso dos tratados de direitos humanos para interpretar disposicoes
constitucionais e legais de maneira a torna-las compativeis com o0s
instrumentos internacionais. Assim, o tribunal tem interpretado o principio
da razoavel duracdo do processo (art. 5°, LXXVIII) com base no art. 7.5e 7.6
da CADH;22 reconhecido como meios do contraditorio e da ampla defesa
(art. 5° LV) as garantias previstas no art. 8.2 da CADH;23 e delimitado os
contornos da liberdade de expresséo e da liberdade de exercicio profissional
de acordo com o art. 13.1 da CADH e a Opinido Consultiva n° 5 da Corte
Interamericana. (GALINDO; MAUES, 2014, pp. 289-312 —g.n.)

A posicdo dos autores, a partir de investigacdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, revela que, a despeito de
ndo ter a Corte Suprema admitido carater constitucional as normas
internacionais de direitos humanos, vem admitindo, na construcao
discursiva dos seus julgados, que as referidas normas internacionais,
por seu carater supralegal, figurem como vetores qualificados de

interpretagdo do préprio texto constitucional:

Esse conjunto de elementos e o conhecimento da experiéncia de outros
paises nos leva a concluir que a diferenca entre as teses da supralegalidade e
da constitucionalidade no direito brasileiro deve ser relativizada. Tal como
vimos, a supralegalidade exclui a possibilidade de que os tratados de direitos
humanos possam ser utilizados como pardmetro de controle de
constitucionalidade, o qual, para o STF, continua sendo formado
exclusivamente pela Constituicdo de 1988. Portanto, 0 campo em que a
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diferenca entre as teses da supralegalidade e da constitucionalidade pode ser
acentuado € eminentemente processual: seja no ambito do controle pela via
incidental, seja no ambito do controle pela via direta, os tratados
internacionais de direitos humanos ndo podem ser invocados como causa de
pedir, a menos que tenham sido incorporados ao ordenamento juridico como
emenda constitucional, tal como previsto no artigo 5°, paragrafo 3°. Contudo,
a jurisprudéncia do STF indica que os tratados de direitos humanos séo
utilizados ndo apenas como parametro para interpretar as normas
infraconstitucionais, mas tambem as normas constitucionais. Os institutos da
prisdo civil do depositario infiel, da presuncdo de inocéncia, da razoavel
duragdo do processo, do contraditorio e da ampla defesa, e das liberdades de
imprensa e exercicio profissional, nos casos acima relatados, foram
interpretados de maneira a torna-los compativeis com a CADH, ensejando o
reconhecimento de novos direitos fundamentais no ordenamento juridico
brasileiro. Isso significa que o STF utiliza os tratados de direitos humanos
como parametros de interpretacdo constitucional, uma vez que eles
fornecem critérios hermenéuticos para definir o contetdo das normas
constitucionais. Ao julgar a validade de atos do poder publico perante a
Constituicdo, o STF analisa os direitos humanos reconhecidos nos tratados
internacionais para definir de que maneira as disposi¢des constitucionais
devem ser interpretadas. A utilizagdo dos tratados de direitos humanos como
pardmetros de interpretacdo constitucional também oferece respostas aos
possiveis problemas de compatibilizacdo entre as disposi¢fes constitucionais
e internacionais, pois permite que o STF harmonize esses conjuntos
normativos com base naquela interpretagdo que ofereca a melhor protecéo
dos direitos humanos. Com isso, preserva-se, ademais, a integridade do
sistema juridico brasileiro, uma vez que o Estado deve atuar sempre de modo
coerente com os principios que justificam suas acdes (DWORKIN, 1999).
Assim, a ratificacdo de um tratado de direitos humanos pelo Brasil implica
que novos principios terdo que ser levados em conta na interpretagéo
constitucional, o que exigira o reconhecimento de outros direitos e a
extensdo de direitos ja reconhecidos, como previsto pela propria
Constituicdo em seu artigo 5°, paragrafo 2°. Isso significa que, algumas
vezes, 0 Judiciario tera que rever sua jurisprudéncia em busca de coeréncia
com o conjunto de principios que regem o direito brasileiro, afastando
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aqueles precedentes que se mostrem incompativeis com uma interpretacdo
mais atualizada dos direitos fundamentais (MAUES, Antonio Moreira.
Supralegalidade dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos e
Interpretagdo Constitucional “Sur — Revista Internacional de Direitos
Humanos”. v. 18, 2013, pp. 215-235).

Alcadas definitivamente as normas internacionais de
direitos humanos ao status supralegal e admitidas como vetores
interpretativos da ordem constitucional vigente, ndo h& espaco para que
peculiaridades do ordenamento juridico infraconstitucional, ademais
anteriores a ratificacdo e incorporacdo das normas internacionais de
direitos humanos a ordem juridica interna, sejam levantadas como ébices
ou restricgdes a garantia de efetividade plena e imediata dos dispositivos
internacionais de direitos humanos.

Ressalte-se que o Estado brasileiro, ao relativizar
a incidéncia horizontal desses direitos fundamentais nas relacgdes de
trabalho, ©posterga e transfere para si a responsabilidade por
descumprimento de compromissos internacionais assumidos, a revelia do
projeto constitucional de 1988, que é taxativo ao prever que o Brasil
rege-se, em suas relacdes internacionais, pela prevaléncia dos direitos
humanos (art. 4°, II, da Constituicdo da Republica), além de orientar-se,
a partir do art. 1°, III, pela centralidade da protecdo a dignidade da
pessoa humana.

Nessa linha é a licdo de Cancado Trindade:

Afastada, no presente dominio, a compartimentalizacdo, tedrica e
estatica da doutrina classica, entre o direito internacional e o direito interno,
em nossos dias, com a interagdo dindmica entre um e outro neste ambito de
protecdo, é o préprio Direito que se enriquece - e se justifica, - na medida em
que cumpre a sua missdo Ultima de fazer justica. No presente contexto, o
direito internacional e o direito interno interagem e se auxiliam mutuamente
no processo de expansdo e fortalecimento do direito de protecdo do ser
humano. Nestes anos derradeiros a conduzir-nos ao final do século, é
alentador constatar que o direito internacional e o direito interno caminham
juntos e apontam na mesma direcdo, coincidindo no proposito basico e
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ultimo de ambos da protecdo do ser humano. (TRINDADE, Antonio
Augusto Cancado. “Direito Internacional e Direito Interno: sua interacdo na
protecao dos Direitos Humanos”. Disponivel em
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/i
ntrod.htm>. Acesso em 23 ago. 2019).

Portanto, a inequivoca condicdo de normas supralegais
ostentada pelos tratados internacionais de direitos humanos, que
influenciam ademais a leitura e a interpretacdo constitucional, conduz
0s julgadores e intérpretes do ordenamento juridico patrio, a partir da
guinada da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em 2008 (mesmo que
para alguns, deveria ter acontecido desde a edigcdo da Constituicdo em
1988, em face do teor do art. 5°, § 2°), a exercer, obrigatoriamente,
duas verificacdes de validade das normas Jjuridicas: o controle de
constitucionalidade e o controle de convencionalidade.

Considerada a possibilidade aberta pelo art. 5°, § 3°,
da Constituicdo da RepUblica de que os tratados de direitos humanos
aprovados no Brasil, por meio do qudérum qualificado das emendas
constitucionais, a elas se equiparassem - como de fato aconteceu com a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo (Convencdo de Nova Iorque), por meio do
Decreto n® 6.949 de 25/8/2009 —, no caso dos tratados internalizados por
esse procedimento, o controle de convencionalidade e o controle de
constitucionalidade se confundem.

Nessa linha, explicam Galindo e Maués que o controle
de convencionalidade é realizado no Brasil de duas formas: por meio do
controle de constitucionalidade, em que leis e outros atos normativos
sdo verificados na sua conformidade a um tratado de direitos humanos
devidamente constitucionalizados ao Direito brasileiro; e por meio do
controle de supralegalidade, em que também leis e demais atos normativos
sdo controlados em sua conformidade a quaisquer tratados de direitos
humanos - que possuem, ipso facto, carater supralegal. Ressaltam os
autores que, embora ndo haja muitos exemplos de julgados em que tratados
de direitos humanos serviram como pardmetro de controle (de

constitucionalidade ou de supralegalidade), dispositivos da Convencédo
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Americana de Direitos Humanos ja foram mencionados em casos importantes
sobre razodvel duracdo do processo, garantias judiciais e liberdade de
expressdo e de exercicio profissional. (GALINDO; MAUES, 2014, pp.
289-312) .

Feitas essas prévias consideragdes que invocam OsS
pardmetros de uma hermenéutica constitucional e que delimitam o lugar
da ordem juridica internacional a qual o Estado brasileiro se vincula,
notadamente as normas da Organizacdo Internacional do Trabalho, cumpre
observar de que modo tal conjunto normativo complexo informa determinada
protecdo ao meio ambiente laboral.

Essas diretrizes tedricas e axioldgicas permitem que
se passe ao exame da compatibilidade da regra inserta no art. 193, § 2°,
da CLT com a Constituicdo da Republica e as convencgdes internacionais
em comento.

De acordo com Julio Rocha, Yo meio ambiente do trabalho
compreende todos os elementos, interrelacdes e condicdes que influenciam
0 trabalhador em sua salde fisica e mental, comportamento e valores
reunidos no locus de trabalho” (ROCHA, Julio de S&. “Direito ambiental
do trabalho: mudancas de paradigma na tutela juridica a saude do
trabalhador”. Sdo Paulo: Atlas, 2013), ou seja, constitui-se pela “soma
das influéncias que afetam diretamente o ser humano, desempenhando
aspecto chave na prestacdo e performance do trabalho” (ROCHA, 2013 -
g.n.), ressaltando que a orientacdo da Organizacdo Mundial de Satde (OMS)
adota um paradigma conceitual que ndo limita a ideia de satde a auséncia
de doenca, mas a “plenitude do bem-estar fisico, mental e social”.

A compreensdo de saude estabelecida pela OMS e a
protecdo e afirmacdo da salde como direito social fundamental estéo
resguardadas pela Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (art. XXV,
1), no Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 12, 1),
tendo sido mencionadas, primeiramente, na Recomendacdo n°® 112 da OIT
(PENA, Tania Mara Guimardes. Cumulacdo de adicionais na relacdo de
emprego: respeito ao direito humano a satde do trabalhador. “Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido”. Belo Horizonte, v. 54, n.
84, jul./dez. 2011, pp. 79-106).
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Ingo Sarlet desenha o) cenéario das normas

protecdo a saude:

No direito internacional, coube & Declaracdo Universal da ONU, de
1948, o pioneirismo no que diz com a previsao expressa de um direito a
salde. Com efeito, nos seus artigos 22 e 25, a Declaragdo dispbe, aqui de
forma resumida, que a seguranca social e um padrdo de vida capaz de
assegurar a saude e o bem-estar da pessoa humana sdo direitos humanos
fundamentais. Posteriormente, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, ratificado pelo Brasil, dispde, no
seu artigo 12, a respeito do direito de desfrutar do mais alto grau de salde
fisica e mental. Também na Convencédo dos Direitos da Crianga, ja& com a
dimensdo especifica voltada para a questdo da salde da crianca e do
adolescente, bem como na Convengdo Americana dos Direitos Humanos, de
1989, ambas igualmente ratificadas pelo Brasil e incorporadas ao nosso
direito interno, encontramos nova referéncia ao direito a satde. (SARLET,
Ingo. Algumas Consideracdes em Torno do Conteudo, Eficacia e Efetividade
do Direito a Satde na Constituicdo de 1988. “Pandptica”. Ano 1, n. 4, 2006)

Em 1957, um comité misto da Organizacdo Internacional

e da Organizacdo Mundial da Satude (OMS) definiu os

objetivos da saulde no ambiente do trabalho:

A Saude Ocupacional tem como finalidade incentivar e manter o mais
elevado nivel de bem-estar fisico, mental e social dos trabalhadores em todas
as profissbes; prevenir todo o prejuizo causado a salde destes pelas
condicdes de seu trabalho; protege-los em seu servigo contra 0s riscos
resultantes da presenca de agentes nocivos a sua saude; colocar e manter o
trabalhador em um emprego que convenha as suas aptiddes fisiologicas e
psicologicas e, em resumo, adaptar o trabalho ao homem e cada homem ao
seu trabalho. (apud PENA, Tania Mara Guimaraes. Cumulacéo de adicionais
na relacdo de emprego: respeito ao direito humano a satde do trabalhador.
“Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regiao”, Belo Horizonte, v.
54, n. 84, jul./dez. 2011, pp. 79-106)
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Posteriormente, a OIT pactuou as Convencdes n°s 148
e 155 que versam, respectivamente, a protecdo dos trabalhadores contra
0s riscos profissionais devidos a contaminacdo do ar, ao ruido e as
vibracdes no local de trabalho e sobre seguranca e saude dos trabalhadores
e omeio ambiente de trabalho — ambas ratificadas pelo Estado brasileiro.

A OIT estabelece, por meio dessas normas, um paradigma
preventivo emergente em relacdo ao meio ambiente laboral, que, em
oposigdo ao tradicional, incorpora de forma plena a tutela preventiva
e lida com o meio ambiente laboral em sua totalidade e complexidade. O
paradigma tradicional é compreendido como aquele que privilegia medidas
de seguranca e de uso de equipamentos de protecdo individuais. A doutrina
estabeleceu, também, entre esses dois marcos, o chamado paradigma
preventivo de transigdo, no qual comega a se pensar a protecdo do meio
ambiente a partir de uma perspectiva preventiva, mas ainda convivendo
com estratégias reparatdédrias/monetizadoras. (ROCHA, Julio de Sa.
“Direito ambiental do trabalho: mudancas de paradigma na tutela juridica
a saude do trabalhador”. S&o Paulo: Atlas, 2013)

Para o enfrentamento de ambientes e condicdes de
trabalho ofensivas a satde do trabalhador, compreendida em sentido amplo,
algumas estratégias se afirmaram historicamente e s&o a natureza e a
prevaléncia hierdrquica entre elas que podem determinar o paradigma de
protecdo ao meio ambiente do trabalho em que determinado Estado se
encontra. Tania Pena explicita essas estratégias e a posicdo do Estado

brasileiro, a partir da CLT, em relacdo a elas:

[...] o legislador adotou trés estratégias basicas diante dos agentes
agressivos: a) aumentar a remuneracao para compensar 0 maior desgaste do
trabalhador (monetizagdo do risco); b) proibir o trabalho; c) reduzir a
duracdo da jornada. A primeira alternativa ¢ a mais comoda e a menos
inteligente; a segunda é a hipotese ideal, mas nem sempre possivel, e a
terceira representa o ponto de equilibrio cada vez mais adotado.

No Brasil a op¢do do legislador, desde 1940, foi pela primeira
estratégia mencionada, qual seja, monetizacdo do risco - sem prejuizo de
procedimentos especificados, determinados em normas legais.7 A escolha
do legislador, nada obstante uma tendéncia mundial8 em outro sentido
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(reducdo da jornada de trabalho9), continua mantida até a atualidade.
(PENA, Téania Mara Guimardes. Cumulacdo de adicionais na relacdo de
emprego: respeito ao direito humano a satde do trabalhador. “Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regi&o . Belo Horizonte, v. 54, n. 84,
jul./dez. 2011, pp. 79-106).

Nessa perspectiva, somente a partir da integracéo
entre os vetores consolidados na Constituicdo Federal de 1988 e também
na incorporacédo efetiva pelo Estado brasileiro das normas da OIT que
cuidam da temdtica, notadamente as Convencdes n°s 148 e 155, é possivel
situar a ordem juridica brasileira na transicdo para um paradigma
preventivo em relacdo ao meio ambiente do trabalho, em oposigdo ao
paradigma tradicional, que privilegia medidas de seguranca e de uso de
equipamentos de protecédo individuais, bem como perspectivas
reparatdérias/monetizadoras dos danos ambientais - que prevalecem na CLT,
inclusive quando é vedada a acumulacdo dos adicionais.

A Constituicdo Federal de 1988, além de estabelecer
como direito social fundamental a saude, no art. 6°, previu no art. 7°,
XXII e XXIII, como direitos dos trabalhadores, a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranca,
e o pagamento de adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei.

Importante frisar que a Carta Magna estabelece que a
ordem econdbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, e observando, dentre outros principios, a
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado,
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracdo e prestacdo - art. 170, VI, Constituicdo da Republica.

O art. 196 da Carta Politica, por sua vez, estabelece
que “A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicgos
para sua promoc¢do, protecdo e recuperacdo”. Assim, ao desenhar o Sistema

Unico de Saude - SUS, definindo suas atribuic¢des, a Constituicdo Federal
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é assertiva ao estabelecer que a ele compete executar as acdes de
vigildncia sanitédria e epidemioldégica, bem como as de sautde do
trabalhador e colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido
o do trabalho (art. 200, II e VIII), deixando assente, pois, a ideia de
que toda a seméntica constitucional aplicéavel a protecdo do meio ambiente
se comunica com o meio ambiente laboral.

Assim, o disposto no art. 225 da Constituicdo da

Replblica se aplica integralmente ao meio ambiente do trabalho:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Para o cumprimento do mister supra transcrito, compete
ao Poder Publico, dentre outras funcgdes, “controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substédncias gque
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”. (art.
225, § 1°, V, da Constituicdo Federal)

Nesse sentido, o art. 193 da CLT somente pode ser lido
a partir da premissa contida no art. 7° da Carta Magna, que, inclusive
topograficamente, faz preceder a ideia de reparacdo da exposicdo a
insalubridade/periculosidade o conceito de prevencdo, por meio do

comando de reducdo dos riscos inerentes ao trabalho:

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem & melhoria de sua condicdo social:

(...)

XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de salde, higiene e seguranga;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei (g.n.)

Saliente-se que a remissdo do tema a regulamentacédo

legal ndo retira da ordem constitucional a precedéncia e superioridade
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hierdrquica sobre mencionada regulamentacdo, que terd sua validade
aferida a partir dos vetores constitucionais.

A licdo inconteste de José Afonso da Silva, cuja
construcgdo tedrica sucede e repagina as teorias adotadas por Ruy Barbosa,
refuta qualquer classificacdo de normas constitucionais que a elas possa
negar eficadcia e imperatividade. Embora o autor reconheca a existéncia
de niveis diferentes de eficdcia Jjuridica entre as normas
constitucionais, sentencia estarem superadas compreensdes ou
classificagdes que n&o contemplem as normas programdticas, que
constituem reveladoras do novo cardter das Constituicdes contemporédneas.
(SILVA, José Afonso da. “Curso de Direito Constitucional Positivo”. S&o
Paulo: Malheiros, 1999)

A par da classificacdo de José Afonso da Silva, as
normas constitucionais podem ter eficdcia plena, contida ou
limitada/reduzida, como seria o caso da prescricdo do art. 7°, XXIII,
da Carta Politica, ao remeter a legislacdo infraconstitucional a
disciplina dos adicionais cujo pagamento determinou.

Importante trazer a colacdo o gque enuncia Dirley da
Cunha Jr. sobre o minimo de eficadcia disponivel em uma norma

constitucional de eficédcia limitada segundo José Afonso da Silva:

S&o normas que, ao revés dependem da intervencédo legislativa para
incidirem, porque o constituinte, por qualquer motivo, ndo Ihes emprestou
normatividade suficiente para isso. Isto é, embora estejam irradiando efeitos
juridicos inibidores ou impeditivos de disposicdes em contrario, tém a
aplicabilidade mediata porque as normas assim categorizadas reclamam uma
lei futura que regulamente seus limites (CUNHA JR, Dirley da. “Curso de

Direito Constitucional”. Salvador: Jus Podivm, 2010)

Ou seja, o minimo efeito gque uma norma de eficacia
contida produz é o de inibir ou de impedir que sua prdpria regulamentacédo
contrarie ou se colida com suas diretrizes. Nesse sentido, pode ser
considerada inconstitucional ou ndo recepcionada norma juridica que, a
pretexto de regulamentar o art. 7°, XXIII, da Constituicdo Federal, o

faca de modo contrdrio ao vetor de protecdo estabelecido nesse mesmo
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dispositivo. Essa compreensdo ndo deflui da percepc¢do do intérprete, mas
do ntcleo minimo de eficdcia do préprio dispositivo constitucional, que
ndo pode ser privado da sua producdo elementar de efeitos: condicionar
a legislacdo futura, implicando a inconstitucionalidade das leis ou atos
que as ofendam.

Ademais, o papel constante do julgador na intepretacéo
criativa do Direito se faz a partir do compromisso inevitavelmente
estabelecido com a prépria Constituicdo Federal, que deve ser tomada como
baliza principal. No caso da Constituigdo brasileira, tal compromisso
interpretativo se atrela, por forca do disposto no art. 5°, § 2°, da Carta
Constitucional, aos valores e vetores estabelecidos nas normas
internacionais de direitos humanos das quais o Brasil é signatério.

O Poder Judiciério de um Estado de cariz promocional,
como é o paradigma estatal delineado na Constituicdo Federal de 1988,
0 qual assume relevantes responsabilidades na é6rbita da realizacédo dos
direitos sociails, necessariamente assume maior e mailis 1intensa
participacdo na construcdo da sociedade do bem-estar, visto que a
efetivacdo de direitos sociais demanda modificacdes nas fungdes
cléssicas dos juizes, gue se tornam corresponsaveis pela realizacdo das
politicas publicas de outros poderes, nos limites da Constituicgédo da
Replblica. Como pontua Cunha Jr., o crescimento do Poder Judicidrio deve
ser atribuido precisamente ao crescimento dos outros Poderes quando da
conformacédo do Estado Social, visto que a ampliacédo de responsabilidades
democréaticas dos Poderes Executivo e Legislativo para com os compromissos
constitucionais e internacionais assumidos reverbera maior demanda de
controle do Poder Judicidrio em relacdo aos demails Poderes, a fim de
alcancar um equilibrio constitucional. (CUNHA JR, 2010, pp. 204-205)

O crescimento do catdlogo de direitos fundamentais
(neles necessariamente incluidos os direitos sociais) é que da& azo a
construcdo, cada vez mais ampliada, de uma jurisdicdo constitucional,
da gqual nenhum magistrado pode se furtar.

E importante ainda salientar que, sendo os direitos
fundamentais restringiveis, o responsavel por tal pardmetro de limitacédo
n&do é o Poder Judiciério nem mesmo o Poder Legislativo, mas a préopria

Constituicédo. Esse é o chamado “bloco de constitucionalidade”, integrado
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pelas normas internacionais de direitos humanos, que sdo o termo e a
referéncia para eventuais restrigdes ou ponderagcdes de direitos
fundamentais.

Nesse sentido, a Corte Constitucional Jj& decidiu,
tomando a normatizacdo internacional como vetor interpretativo para a
amplitude de direitos fundamentais, em diversas situacdes, inclusive
anteriormente a assuncdo do paradigma de supralegalidade.

E o que demonstra o julgado abaixo transcrito, da lavra
do Ministro Celso de Mello, em que a legislagdo processual penal
brasileira é interpretada a partir do alargamento da garantia da razoavel
duracdo do processo, tomando como referéncia a Convencdo Americana de

Direito Humanos:

PROCESSO PENAL - PRISAO CAUTELAR - EXCESSO DE
PRAZO - INADMISSIBILIDADE - OFENSA AO POSTULADO
CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (CF,
ART. 1° II) - TRANSGRESSAO A GARANTIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL (CF, ART. 5° LIV) - "HABEAS CORPUS"
CONHECIDO EM PARTE E, NESSA PARTE, DEFERIDO. O EXCESSO
DE PRAZO, MESMO TRATANDO-SE DE DELITO HEDIONDO (OU A
ESTE EQUIPARADO), NAO PODE SER TOLERADO, IMPONDO-SE,
AO PODER JUDICIARIO, EM OBSEQUIO AOS PRINCIPIOS
CONSAGRADOS NA CONSTITUIQAO DA REPUBLICA, O IMEDIATO
RELAXAMENTO DA PRISAO CAUTELAR DO INDICIADO OU DO
REU. - Nada pode justificar a permanéncia de uma pessoa na prisio, sem
culpa formada, quando configurado excesso irrazodvel no tempo de sua
segregacéo cautelar (RTJ 137/287 - RTJ 157/633 - RTJ 180/262-264 - RTJ
187/933-934), considerada a excepcionalidade de que se reveste, em nosso
sistema juridico, a prisdo meramente processual do indiciado ou do réu,
mesmo que se trate de crime hediondo ou de delito a este equiparado. - O
excesso de prazo, quando exclusivamente imputavel ao aparelho judiciario -
ndo derivando, portanto, de qualquer fato procrastinatorio causalmente
atribuivel ao réu - traduz situacdo anémala que compromete a efetividade do
processo, pois, além de tornar evidente o desprezo estatal pela liberdade do
cidadao, frustra um direito basico que assiste a qualquer pessoa: o direito a
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resolucdo do litigio, sem dilagGes indevidas (CF, art. 5°, LXXVIII) e com
todas as garantias reconhecidas pelo ordenamento constitucional, inclusive a
de n&o sofrer o arbitrio da coercdo estatal representado pela privagéo cautelar
da liberdade por tempo irrazoédvel ou superior aquele estabelecido em lei. - A
duracdo prolongada, abusiva e irrazodvel da prisdo cautelar de alguém
ofende, de modo frontal, o postulado da dignidade da pessoa humana, que
representa - considerada a centralidade desse principio essencial (CF, art. 1°,
I11) - significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma
e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que
traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre
nos, a ordem republicana e democrética consagrada pelo sistema de direito
constitucional positivo. Constituicdo Federal (Art. 5° incisos LIV e
LXXVIII). EC 45/2004. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(Art. 7°, ns. 5 e 6). Doutrina. Jurisprudéncia. - O indiciado ou o réu, quando
configurado excesso irrazoavel na duracao de sua prisdo cautelar, ndo podem
permanecer expostos a tal situagdo de evidente abusividade, ainda que se
cuide de pessoas acusadas da suposta préatica de crime hediondo (Sumula
697/STF), sob pena de o instrumento processual da tutela cautelar penal
transmudar-se, mediante subversdo dos fins que o legitimam, em inaceitavel
(e inconstitucional) meio de antecipacdo executéria da propria sancao penal.
Precedentes. (STF, Pleno. HC 85.237/DF - Rel. Min. Celso de Mello. DJ de
29/4/2005)

Igualmente, a diretriz interpretativa da Constituicéo
Federal orientada pelas normas internacionais pode ser observada no
precedente formado no julgamento do RE 511.961, em que a exegese do STF
sobre liberdade de exercicio profissional, manifestacdo do pensamento
e informacdo tem sua dimensdo restringida pela jurisprudéncia da Comisséao

Interamericana de Direitos Humanos:

JORNALISMO. EXIGENCIA DE DIPLOMA DE CURSO
SUPERIOR, REGISTRADO PELO MINISTERIO DA EDUCACAO,
PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO DE JORNALISTA.
LIBERDADES DE PROFISSAO, DE EXPRESSAO E DE
INFORMAGAO. CONSTITUICAO DE 1988 (ART. 5°, IX E XIII, E ART.
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220, CAPUT E § 1°. NAO RECEPGAO DO ART. 4°, INCISO V, DO
DECRETO-LEI N° 972, DE 1969. 1. RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
ART. 102, 111, "A", DA CONSTITUIC;AO. REQUISITOS PROCESSUAIS
INTRINSECOS E EXTRINSECOS DE ADMISSIBILIDADE. Os recursos
extraordindrios foram tempestivamente interpostos e a matéria
constitucional que deles é objeto foi amplamente debatida nas instancias
inferiores. Recebidos nesta Corte antes do marco temporal de 3 de maio de
2007 (Al-QO n° 664.567/RS, Rel. Min. Sepullveda Pertence), 0s recursos
extraordindrios ndo se submetem ao regime da repercussdo geral. 2.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA
PROPOSITURA DA A(;AO CIVIL PUBLICA. O Supremo Tribunal
Federal possui sélida jurisprudéncia sobre o cabimento da agdo civil publica
para protecdo de interesses difusos e coletivos e a respectiva legitimagéo do
Ministério Publico para utiliza-la, nos termos dos arts. 127, caput, e 129, Ill,
da Constituicdo Federal. No caso, a acdo civil publica foi proposta pelo
Ministério Pablico com o objetivo de proteger ndo apenas 0s interesses
individuais homogéneos dos profissionais do jornalismo que atuam sem
diploma, mas também os direitos fundamentais de toda a sociedade
(interesses difusos) a plena liberdade de expressdo e de informacdo. 3.
CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA. A ndo-recepcio do
Decreto-Lei n° 972/1969 pela Constituicdo de 1988 constitui a causa de
pedir da acdo civil publica e ndo o seu pedido principal, o que esta
plenamente de acordo com a jurisprudéncia desta Corte. A controveérsia
constitucional, portanto, constitui apenas questao prejudicial indispensavel a
solucdo do litigio, e ndo seu pedido Unico e principal. Admissibilidade da
utilizacdo da acdo civil pablica como instrumento de fiscalizacdo incidental
de constitucionalidade. Precedentes do STF. 4. AMBITO DE PROTECAO
DA LIBERDADE DE EXERCICIO PROFISSIONAL (ART. 5°, INCISO
X111, DA CONSTITUICAO). IDENTIFICACAO DAS RESTRICOES E
CONFORMAC@ES LEGAIS CONSTITUCIONALMENTE
PERMITIDAS. RESERVA LEGAL QUALIFICADA.
PROPORCIONALIDADE. A Constituicdo de 1988, ao assegurar a
liberdade profissional (art. 5°, XIII), segue um modelo de reserva legal
qualificada presente nas Constitui¢cdes anteriores, as quais prescreviam a lei a
definicdo das "condi¢bes de capacidade” como condicionantes para o
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exercicio profissional. No &mbito do modelo de reserva legal qualificada
presente na formulagéo do art. 5°, XIlIl, da Constitui¢do de 1988, paira uma
imanente questdo constitucional quanto a razoabilidade e proporcionalidade
das leis restritivas, especificamente, das leis que disciplinam as qualificacGes
profissionais como condicionantes do livre exercicio das profissdes.
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Representagdo n.° 930,
Redator p/ 0 acorddo Ministro Rodrigues Alckmin, DJ, 2-9-1977. A reserva
legal estabelecida pelo art. 5°, XIlII, ndo confere ao legislador o poder de
restringir o exercicio da liberdade profissional a ponto de atingir o seu
proprio nucleo essencial. 5. JORNALISMO E LIBERDADES DE
EXPRESSAO E DE INFORMACAO. INTEPRETACAO DO ART. 5°,
INCISO XIIl, EM CONJUNTO COM OS PRECEITOS DO ART. 5°
INCISOS 1V, IX, XIV, E DO ART. 220 DA CONSTITUI(;AO. @)
jornalismo é uma profissao diferenciada por sua estreita vinculagéo ao pleno
exercicio das liberdades de expressdo e de informacdo. O jornalismo €é a
propria manifestacdo e difusdo do pensamento e da informagdo de forma
continua, profissional e remunerada. Os jornalistas sdo aquelas pessoas que
se dedicam profissionalmente ao exercicio pleno da liberdade de expressao.
O jornalismo e a liberdade de expressao, portanto, sdo atividades que estdo
imbricadas por sua propria natureza e ndao podem ser pensadas e tratadas de
forma separada. Isso implica, logicamente, que a interpretacdo do art. 5°,
inciso XIII, da Constituicdo, na hipétese da profissao de jornalista, se faca,
impreterivelmente, em conjunto com os preceitos do art. 5°, incisos 1V, IX,
X1V, e do art. 220 da Constituicdo, que asseguram as liberdades de
expressao, de informacgédo e de comunicacdo em geral. 6. DIPLOMA DE
CURSO SUPERIOR COMO EXIGENCIA PARA O EXERCICIO DA
PROFISSAO DEJORNALBTA.RESWUCAOINCONSTHIKHONAL
AS LIBERDADES DE EXPRESSAO E DE INFORMAQAO. As liberdades
de expressédo e de informacéo e, especificamente, a liberdade de imprensa,
somente podem ser restringidas pela lei em hipdteses excepcionais, sempre
em razdo da protecdo de outros valores e interesses constitucionais
igualmente relevantes, como os direitos a honra, a imagem, a privacidade e a
personalidade em geral. Precedente do STF: ADPF n° 130, Rel. Min. Carlos
Britto. A ordem constitucional apenas admite a definicdo legal das
qualificacOes profissionais na hipdtese em que sejam elas estabelecidas para
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proteger, efetivar e reforcar o exercicio profissional das liberdades de
expressdo e de informacdo por parte dos jornalistas. Fora desse quadro, ha
patente inconstitucionalidade da lei. A exigéncia de diploma de curso
superior para a prética do jornalismo - o qual, em sua esséncia, é o
desenvolvimento profissional das liberdades de expresséo e de informagéo -
ndo esté autorizada pela ordem constitucional, pois constitui uma restri¢éo,
um impedimento, uma verdadeira supressdo do pleno, incondicionado e
efetivo exercicio da liberdade jornalistica, expressamente proibido pelo art.
220, 8 1°, da Constituicdo. 7. PROFISSAO DE JORNALISTA. ACESSO E
EXERCICIO. CONTROLE ESTATAL VEDADO PELA ORDEM
CONSTITUCIONAL. PROIBIQAO CONSTITUCIONAL QUANTO A
CRIACAO DE ORDENS OU CONSELHOS DE FISCALIZAGAO
PROFISSIONAL. No campo da profissdo de jornalista, ndo ha espaco para a
regulacdo estatal quanto as qualificacfes profissionais. O art. 5°, incisos 1V,
IX, XIV, e o0 art. 220, ndo autorizam o controle, por parte do Estado, quanto
ao acesso e exercicio da profissdo de jornalista. Qualquer tipo de controle
desse tipo, que interfira na liberdade profissional no momento do préprio
acesso a atividade jornalistica, configura, ao fim e ao cabo, controle prévio
que, em verdade, caracteriza censura prévia das liberdades de expressédo e de
informagdo, expressamente vedada pelo art. 5°, inciso 1X, da Constituigéo. A
impossibilidade do estabelecimento de controles estatais sobre a profissdo
jornalistica leva a conclusdo de que ndo pode o Estado criar uma ordem ou
um conselho profissional (autarquia) para a fiscalizagcdo desse tipo de
profissdo. O exercicio do poder de policia do Estado € vedado nesse campo
em que imperam as liberdades de expresséo e de informag&o. Jurisprudéncia
do STF: Representacdo n.° 930, Redator p/ 0 acorddo Ministro Rodrigues
Alckmin, DJ, 2-9-1977. 8. JURISPRUDENCIA DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. POSIC}AO DA
ORGANIZAQAO DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos proferiu decisdo no dia 13 de
novembro de 1985, declarando que a obrigatoriedade do diploma
universitario e da inscricdo em ordem profissional para o exercicio da
profisséo de jornalista viola o art. 13 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos, que protege a liberdade de expressdo em sentido
amplo (caso "La colegiacion obligatoria de periodistas™ - Opinido
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Consultiva OC-5/85, de 13 de novembro de 1985). Também a
Organizacdo dos Estados Americanos - OEA, por meio da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, entende que a exigéncia de
diploma universitario em jornalismo, como condi¢do obrigatdria para o
exercicio dessa profissdo, viola o direito a liberdade de expressdo
(Informe Anual da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, de
25 de fevereiro de 2009). RECURSOS EXTRAORDINARIOS
CONHECIDOS E PROVIDOS. (STF, Tribunal Pleno. RE 511.961/SP, Rel.
Min. Gilmar Mendes. DJ de 13/11/2009 — g.n.)

Integra também essa sequéncia de Jjulgamentos
lastreados na normatividade internacional a decisdo de relatoria do
Ministro Joaquim Barbosa, que declara a n&o recepg¢do do art. 594 do Cédigo
de Processo Penal (o qual exigia o recolhimento do réu a prisdo para o
conhecimento do recurso de apelacédo) pela Constituicdo Federal de 1988,
a partir de exegese construida com forte amparo na Convencdo Americana
de Direitos Humanos - CIDH. Abaixo transcrevem-se a ementa do julgado
e o trecho da fundamentacdo que revela o estabelecimento da diretriz

interpretativa a partir da CIDH:

Ementa

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ART. 594 DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL. CONHECIMENTO DA APELAGCAO
E RECOLHIMENTO DO REU CONDENADO A PRISAO. VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA AMPLA DEFESA.
RECURSO PROVIDO. 1. O recolhimento do condenado a prisdo ndo pode
ser exigido como requisito para o conhecimento do recurso de apelacao, sob
pena de violagao aos direitos de ampla defesa e a igualdade entre as partes no
processo. 2. N&o recepcdo do art. 594 do Codigo de Processo Penal da
Constituicdo de 1988. 3. Recurso ordinario conhecido e provido. (STF,
Tribunal Pleno. RHC 83.810/RJ, Rel. Min. Joaquim Barbosa. DJ de
23/10/2009).

Fundamentacéo do relator:
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(...) Com efeito, negar transito a apelacdo do condenado em primeira
instancia, pelo simples fato de ter ele permanecido revel durante a instrucéo
penal, constitui violagdo ao principio constitucional da ampla defesa e regra
do duplo grau de jurisdicéo, previstos também em pactos internacionais de
que o Brasil é signatario e que sdo posteriores ao nosso Codigo de Processo
Penal. Com efeito, o direito ao duplo grau de jurisdicdo, previsto no Decreto
678/1992, que incorporou o Pacto de Sdo José da Costa Rica, tem, no
minimo, status de lei ordinaria, de forma que deve prevalecer a regra da
apelacdo em liberdade, em detrimento da leitura tradicional do art. 594 do
Caodigo de Processo Penal. (...) (STF, Tribunal Pleno. RHC 83.810/RJ, Rel.
Min. Joaquim Barbosa. DJ de 23/10/2009).

Seja porque ¢é tomada por referéncia direta para a
realizacdo do controle de convencionalidade, como aconteceu no leading
case relativo a prisdo civil do depositario infiel, seja porque sé&o
consideradas diretrizes interpretativas a partir das quais o proéprio
texto constitucional deve ser lido, é a normatividade internacional de
direitos humanos orientadora da jurisdicdo constitucional brasileira.

Insta também observar que a exegese constitucional
solidamente desenvolvida para o exame de garantias individuais ndo pode
ser descartada gquando, em situac¢des andlogas, a norma constitucional e
a normatividade internacional devam incidir sobre os direitos sociais,
dadas a indivisibilidade e a identidade de forca normativa desses
conjuntos de direitos, cujo zelo constitui funcgdo precipua e indistinta
do Poder Judiciéario.

Nesse sentido, menciona-se o recente precedente
proferido pelo STF a respeito do uso do amianto no pais, em que, embora
nao tenha formado qudrum suficiente para declaracao de
inconstitucionalidade do dispositivo legal, a Corte Constitucional
formou maioria no sentido de refutar a wvalidade de normatizacéo
infraconstitucional oposta aos preceitos internacionais fundamentais em

matéria de meio ambiente do trabalho. Transcreve-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 9.055/1995. EXTRACAO,
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INDUSTRIALIZACAO, UTILIZACAO, COMERCIALIZACAO E
TRANSPORTE DO ASBESTO/AMIANTO E DOS PRODUTOS QUE O
CONTENHAM. AMIANTO CRISOTILA. LESIVIDADE A SAUDE
HUMANA. ALEGADA INEXISTENCIA DE NIVEIS SEGUROS DE
EXPOSICAO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ASSOCIACAO
NACIONAL DOS PROCURADORES DO TRABALHO - ANPT.
ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO — ANAMATRA. ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. REPRESENTATIVIDADE NACIONAL. PERTINENCIA
TEMATICA. MERITO. AMIANTO. VARIEDADE CRISOTILA
(ASBESTO BRANCO). FIBRA MINERAL. CONSENSO MEDICO
ATUAL NO SENTIDO DE QUE A EXPOSICAO AO AMIANTO TEM,
COMO EFEITO DIRETO, A CONTRACAO DE DIVERSAS E GRAVES
MORBIDADES. RELACAO DE CAUSALIDADE. RECONHECIMENTO
OFICIAL. PORTARIA N° 1.339/1999 DO MINISTERIO DA SAUDE.
POSICAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE — OMS. RISCO
CARCINOGENICO DO ASBESTO CRISOTILA. INEXISTENCIA DE
NIVEIS SEGUROS DE EXPOSICAO. LIMITES DA COGNICAO
JURISDICIONAL. QUESTAO JURIDICO-NORMATIVA E QUESTOES
DE FATO. ANALISE DA JURISPRUDENCIA. ART. 2° DA LEI N°
9.055/1995. FONTE POSITIVA DA AUTORIZACAO PARA
EXPLORACAO ECONOMICA DO ASBESTO CRISOTILA. LEI N°
9.976/2000. LEGISLACAO FEDERAL ESPECIFICA E POSTERIOR.
INDUSTRIA DE CLORO. USO RESIDUAL. TRANSICAO
TECNOLOGICA. SITUACAO ESPECIFICA NAO ALCANCADA PELA
PRESENTE IMPUGNAGCAO. TOLERANCIA AO USO DO AMIANTO
CRISOTILA NO ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. EQUACIONAMENTO.
LIVRE INICIATIVA. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. VALOR
SOCIAL DO TRABALHO. DIREITO A SAUDE. DIREITO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, PROGRESSO SOCIAL E
BEM-ESTAR COLETIVO. LIMITES DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS. COMPATIBILIZACAO. ARTS. 1°, 1V, 170, CAPUT,
196 E 225, CAPUT E § 1° V, DA CF. AUDIENCIA PUBLICA (ADI
3.937/SP) E AMICI CURIAE. CONTRIBUICOES AO DEBATE.
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JURISPRUDENCIA DO ORGAO DE APELACAO DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO COMERCIO - OMC. PROIBICAO A
IMPORTAQAO DE ASBESTO. MEDIDA JUSTIFICADA. ART. XX DO
ACORDO GERAL SOBRE TARIFAS E COMERCIO - GATT.
PROTE(;AO DA VIDA E DA SAUDE HUMANA. CONVENQ@ES N°S
139 E 162 DA OIT. CONVENC;AO DE BASILEIA SOBRE O
CONTROLE DE MOVIMENTOS TRANSFRONTEIRICOS DE
RESIDUOS PERIGOSOS E SEU DEPOSITO. REGIMES PROTETIVOS
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. SUPRALEGALIDADE.
COMPROMISSOS INTERNACIONAIS. INOBSERVANCIA. ART. 2°
DA LEI N°9.055/1995. PROTECAO INSUFICIENTE. ARTS. 6°, 7°, XXII,
196 E 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. QUORUM
CONSTITUIDO POR NOVE MINISTROS, CONSIDERADOS OS
IMPEDIMENTOS. CINCO VOTOS PELA PROCEDENCIA E QUATRO
VOTOS PELA IMPROCEDENCIA. ART. 97 DA CONSTITUIC;AO DA
REPUBLICA. ART. 23 DA LEI N° 9.868/1999. NAO ATINGIDO O
QUORUM PARA PRONUNCIA DA INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. 1. Evidenciada a representatividade
nacional das entidades de classe autoras, nos moldes do art. 103, IX, da
Constitui¢do da Republica e do art. 2°, IX, da Lei n® 9.868/1999. Atendido o
requisito da pertinéncia tematica, presente a correlacdo entre a norma
impugnada e as finalidades institucionais das associagdes autoras. Discussao
envolvendo matéria insita ao campo de atuacdo institucional tanto da
magistratura do trabalho quanto dos membros do Ministério Pablico do
Trabalho, a saber, a alegada existéncia de consenso médico-cientifico no
tocante ao efeito prejudicial da exploracdo do amianto crisotila para a satde
dos trabalhadores da industria e da mineracdo, questdo de saude, higiene e
seguranca do trabalho. Precedente: ADI 5458 (Relator Ministro Luiz Fux,
Tribunal Pleno, DJe 02.8.2017). Preliminar de ilegitimidade ativa ad causam
rejeitada. 2. O consenso medico atual identifica, para além de qualquer
duvida razoavel, a contracdo de diversas doencas graves como efeito direto
da exposicdo ao amianto. A Portaria n® 1.339/1999 do Ministério da Saude
imprime reconhecimento oficial a relacdo de causalidade entre a exposi¢ao
ao asbesto ou amianto, inclusive da variedade crisotila, e as seguintes
doencas: neoplasia maligna do estdbmago, neoplasia maligna da laringe,
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neoplasia maligna dos bronquios e do pulm&o, mesotelioma da pleura,
mesotelioma do peritdnio, mesotelioma do pericardio, placas epicardicas ou
pericardicas, asbestose, derrame pleural e placas pleurais. 3. Posicdo oficial
da Organizacdo Mundial da Saide — OMS no sentido de que: (a) todos os
tipos de amianto causam cancer no ser humano, ndo tendo sido identificado
limite algum para o risco carcinogénico do crisotila; (b) 0 aumento do risco
de desenvolvimento de cancer tem sido observado mesmo em populac6es
submetidas a niveis muito baixos de exposicao; (c) 0 meio mais eficiente de
eliminar as doencas relacionadas ao mineral € eliminar o uso de todos 0s
tipos de asbesto. 4. Risco significativo de exposic¢do presente ndo apenas na
cadeia produtiva do amianto, mas também para familiares que vivem com
trabalhadores desse setor, para a populacdo nas proximidades de minas e
indUstrias de amianto, para a populacdo consumidora de produtos finais
contendo amianto na composicdo e para pessoas expostas a rejeitos ou
descartes de materiais contendo amianto. Quadro justificador da adocdo de
instrumentos normativos, nos planos domeéstico e internacional, voltados ao
controle e eliminacgdo progressiva do uso do amianto. 5. Limites da cognic¢ao
jurisdicional. Residem fora da algada do Supremo Tribunal Federal 0s juizos
de natureza técnico-cientifica sobre questdes de fato, acessiveis pela
investigacgdo técnica e cientifica, como a nocividade ou o nivel de nocividade
da exposi¢cdo ao amianto crisotila e a viabilidade da sua exploragédo
econdmica segura. A tarefa da Corte — de carater normativo — ha de se fazer
inescapavelmente embasada nas conclusbes da comunidade cientifica — de
natureza descritiva. Questdo juridica a decidir: se, em face do que afirma o
consenso médico e cientifico atual, a exploracdo do amianto crisotila, na
forma como autorizada pela Lei n°® 9.055/1995, é compativel com a escolha
politica, efetuada pelo Poder Constituinte, de assegurar, a todos 0s
brasileiros, os direitos a saude e a fruicio de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Precedente: ADPF 101 (Relatora Ministra
Céarmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 24.6.2009). 6. Analise da jurisprudéncia:
ADI 2.396/MS, Relatora Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ
01.8.2003; ADI 2.656/SP, Relator Ministro Mauricio Corréa, Tribunal
Pleno, DJ 01.8.2003; ADI 3.937-MC/SP, Relator Ministro Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, DJ 10.10.2008. Art. 2° da Lei n° 9.055/1995 como fonte
positiva da autorizacédo para a extracdo, a industrializacéo, a comercializagao
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e a utilizagdo do ashbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco). 7.
O uso residual e transitorio do amianto crisotila na inddstria quimica para a
obtencdo de cloro pelo processo de eletrélise com diafragma de amianto é
disciplinado em legislacdo especifica e posterior a Lei n® 9.055/1995 ( Lei n°
9.976/2000), ndo objeto da presente impugnacdo. 8. Legitimidade
constitucional da tolerdncia ao uso do amianto crisotila, como estampada no
preceito impugnado, equacionada a luz da livre iniciativa, da dignidade da
pessoa humana, do valor social do trabalho, do direito & satde e do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desenvolvimento econémico,
progresso social e bem-estar coletivo. A Constitui¢cdo autoriza a imposicéo
de limites aos direitos fundamentais quando necessarios a conformacéao
com outros direitos fundamentais igualmente protegidos. O direito
fundamental a liberdade de iniciativa (arts. 1°, 1V, e 170, caput, da CF)
hé de ser compatibilizado com a protecao da salde e a preservacao do
meio ambiente. Precedente: AC 1.657, Tribunal Pleno, Relator Ministro
Cezar Peluso, DJe 30.8.2007. Dever estatal de agir positivamente quanto a
regulacdo da utilizacdo, na industria, de matérias-primas comprovadamente
nocivas a salde humana. A clausula constitucional da protecdo a saude
constrange e ampara o legislador — Federal, Estadual, Distrital e Municipal —
ao excluir previamente certos arranjos normativos, com ela incompativeis,
do leque de escolhas politicas possiveis, a0 mesmo tempo em que cria uma
esfera de legitimacdo para intervengdes politico-normativas que,
democraticamente legitimadas, traduzem inferéncias autorizadas pelo
preceito constitucional. 9. O art. 225, § 1°, V, da CF (a) legitima medidas de
controle da producdo, da comercializagdo e do emprego de técnicas, métodos
e substéncias que comportam risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente, sempre que necessarias, adequadas e suficientes para assegurar a
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado; (b) deslegitima, por insuficientes, medidas incapazes de aliviar
satisfatoriamente o risco gerado para a vida, para a qualidade de vida e para o
meio ambiente; e (c) ampara eventual vedacdo, banimento ou proibicao
dirigida a técnicas, metodos e substancias, quando nenhuma outra medida de
controle se mostrar efetiva. 10. Contribuicbes ao debate trazidas em
audiéncia publica (ADI 3.937/SP) e por amici curiae. Estado da arte da
pesquisa médico-cientifica. Dados e subsidios técnicos a referendar, no seu
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conjunto, a conclusdo de que, no estagio atual, o conhecimento cientifico
acumulado permite afirmar, para além da davida razoavel, a nocividade do
amianto crisotila & saide humana e ao meio ambiente. Consenso técnico e
cientifico hoje estabelecido, no tocante as premissas faticas de que (i) todos
os tipos de amianto provocam cancer, ndo tendo sido identificado nenhum
limite para o risco carcinogénico do crisotila, e (ii) a sua substitui¢do, para 0s
usos regulados pela Lei n® 9.055/1995, se mostra absolutamente vidvel sob o
aspecto econdmico. 11. Convencéo n° 139 da OIT, sobre a Prevencéo e o
Controle de Riscos Profissionais causados pelas Substancias ou Agentes
Cancerigenos. Convengdo n° 162 da OIT, sobre o uso do asbesto.
Resolucéo da OIT sobre o Asbesto (2006). Convencéo de Basileia sobre
0 Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e
seu Depdsito. Status de supralegalidade dos regimes protetivos de
direitos fundamentais. Inobservancia das obrigacgdes, assumidas no
plano internacional, de (i) promover a reducéo dos niveis de exposi¢ao
de forma consistente e progressiva, (ii) substituir, sempre que possivel, o
uso do amianto crisotila por materiais menos perigosos e (iii) reduzir a
geracdo de residuos perigosos ao minimo possivel. 12. A jurisprudéncia
do Orgéo de Apelacdo da Organizacéo Internacional do Comércio — OMC é
no sentido de que a proibicdo a importacdo de asbesto e de produtos que o
contenham, em legislacdo doméstica, é consistente com acordos celebrados
no ambito da OMC, ndo configura discriminacdo arbitrria nem
injustificada, tampouco restricao disfargcada ao comércio internacional, e tem
amparo no Artigo XX do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT,
que autoriza medidas restritivas ao comércio que sejam necessarias para
proteger a vida ou a salide humana, no Acordo sobre a Aplicacéo de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias € no Acordo Sobre Barreiras Técnicas ao
Comércio. 13. A luz do conhecimento cientifico acumulado sobre a
extensdo dos efeitos nocivos do amianto para a saude e o meio ambiente
e a evidéncia da ineficacia das medidas de controle nela contempladas, a
toleréncia ao uso do amianto crisotila, tal como positivada no art. 2° da
Lei n°® 9.055/1995, ndo protege adequada e suficientemente os direitos
fundamentais a satde e ao meio ambiente equilibrado (arts. 6°, 7°, XXII,
196, e 225 da CF), tampouco se alinha aos compromissos internacionais
de carater supralegal assumidos pelo Brasil e que moldaram o contetdo
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desses direitos, especialmente as Convencdes n° 139 e 162 da OIT e a
Convencdo de Basileia. Juizo de procedéncia da acdo no voto da
Relatora. 14. Quérum de julgamento constituido por nove Ministros,
considerados os impedimentos. Cinco votos pela procedéncia da agéo
direta, a fim de declarar a inconstitucionalidade, por protecdo
deficiente, da tolerancia ao uso do amianto crisotila, da forma como
encartada no art. 2° da Lei n°® 9.055/1995, em face dos arts. 7°, XXII, 196
e 225 da Constituicdo da Republica. Quatro votos pela improcedéncia.
N&o atingido o quorum de seis votos (art. 23 da Lei n° 9.868/1999),
maioria absoluta (art. 97 da Constituicdo da Republica), para
proclamacdo da constitucionalidade ou inconstitucionalidade do
dispositivo impugnado, a destituir de eficacia vinculante o julgado. 15.
Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida e, no mérito, ndo atingido o
quérum exigido pelo art. 97 da Constituicdo da RepuUblica para a pronuncia
da inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n°® 9.055/1995. (STF, Tribunal
Pleno. ADI 3470 / RJ, Rel. Min. Rosa Weber. DJ de 1°/2/2019 —g.n.)

No caso supratranscrito, a orientacdo majoritéaria da
Corte Constitucional é firme e solidifica-se a partir da exegese das
disposic¢des internacionais e constitucionais emmatéria de meio ambiente
do trabalho, ressaltando que a eficdcia vinculante do julgado nédo foi
atingida apenas ante a insuficiéncia do qubérum exigido, embora a maioria
estivesse formada.

Ainda que ndo se tenha consenso sobre a ndo recepcdo
de algum dispositivo legal anterior a Constituicdo Federal de 1988, é
importante considerar que a prdépria interpretacdo do dispositivo esté
guiada ©pela ordem constitucional 1instaurada e pelo Dbloco de
constitucionalidade que a acompanha, considerando também o papel das
interpretacdes conforme a Constituicdo da Republica. Nessa esteira,
coteja-se o que analisa Nogueira a respeito do fendmeno da recepcgdo das

normas infraconstitucionais por uma nova ordem constitucional:

A recepgéo, garantidora da continuidade da ordem juridica, ndo trata
de mera insercdo das normas anteriores, mas sim verdadeiro fator de
"producéo do direito (KELSEN, 1991, p. 224). Em que pese o0 conteudo da
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norma preexistente continuar o mesmo, € alterado o seu proprio fundamento
de validade.

Com efeito, a norma anterior recebida pelo ordenamento passa a ter
novo fundamento de validade e, consequentemente, leituras e interpretacdes
diversas, visto que estdo subordinadas a concepcBes axioldgicas distintas,
dado ao caréter iniciante da Lei Maior.

Quanto a recepc¢do da legislacdo anterior ao advento da Constituicdo
Federal de 1988, poder-se-ia dizer que houve total mudanca valorativa e do
"projeto de direito a ser alcangado”, posto a sucessdo constitucional ter se
alicergado num titulo de legitimidade substancialmente diferente do anterior,
configurando a descontinuidade material entre a antiga ordem constitucional
e a instaurada em 1988.

(...)

Na terminologia de José Afonso da Silva, a estes novos valores que
devem condicionar a interpretagdo e o alcance da norma recepcionada,
chama-se "efic&cia construtiva" ou nas palavras do jurista portugués Jorge
Miranda, "eficdcia novatéria", visto haver uma recriacdo do direito.
(NOGUEIRA, Vanessa Fabiula Pancioni. Efeitos de uma nova constituigao
no ordenamento infraconstitucional: revogacdo, inconstitucionalidade

superveniente e recepcao. “Revista de Direito”. v. 12, n. 16, 2009)

Portanto, avaliar a recepgao de uma norma
infraconstitucional anterior a ordem juridica constitucional instaurada
pressupde a afericdo de sua compatibilidade material com a nova ordem
vigente e, ainda que recepcionado o teor da norma, ¢é cabivel sua
interpretacdo em conformidade com a ordem constitucional recepcionadora.
Nessa quadra, a consideracdo do bloco de constitucionalidade como vetor
interpretativo é também fundamental e se acomoda na Jjurisprudéncia da
Corte Constitucional brasileira.

De outro lado, ndo se ha de buscar, no controle de
constitucionalidade, a negativa direta, minuciosa e textual do que a
regulamentacédo produz, porque, evidentemente, o texto constitucional -
até mesmo pela sua funcido de documento politico instituinte - ndo poderia

dar conta do detalhamento que é inerente a uma norma regulamentadora.
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O controle de constitucionalidade se faz, sobretudo, a partir dos vetores
interpretativos e axioldégicos que da Carta Politica emanam.

Ndo encontrar, no texto constitucional, vedacéo
expressa a limitacdo do recebimento cumulado de adicionais de
periculosidade e de insalubridade ndo implica dizer da tolerdncia da
Carta Magna com essa limitacdo, notadamente quando se compreende que a
Constituicdo Federal instaura um paradigma ampliativo da protecdo aomeio
ambiente de trabalho, por meio de desestimulos a exposicdo do trabalhador
a fatores ambientais de risco, aliados a estimulos a medidas preventivas
proativas.

Reitera-se que o critério da especialidade é aplicavel
aos conflitos envolvendo normas de mesmo patamar hierdrquico, o gque né&o
se aplica, portanto, ao contexto de conflito entre Constituicdo Federal
e norma infraconstitucional, ou ainda, entre Convencdo Internacional de
Direitos Humanos e normas infraconstitucionais.

Assim, a vedacdo da cumulacdo de adicionais que a
legislacdo infraconstitucional instaura, ao limitar a amplitude da
protecdo que a Constituicdo da Republica assegura, restringindo onde o
constituinte ndo o fez e, mais grave, afastando-se do paradigma de tutela
ao qual a Carta Politica de 1988 se alinha, submete-se ao controle de
constitucionalidade, materializado, no caso, pela ndo recepcdo da
referida norma.

Nessa linha é a projecdo pragmatica de T&nia Pena:

Admitir-se a possibilidade de cumulacdo dos adicionais, tantos
quantos forem os agentes nocivos, contribuira para evitar a eternizacdo da
inércia patronal no zelo com a qualidade do ambiente laboral.

O pagamento cumulativo dos adicionais, aumentando 0 custo
operacional do empregador, deve servir de estimulo para investimentos na
melhoria do ambiente laboral, buscando afastar o agente agressivo. Afinal,
pergunta-se: por que razdo o empregador investiria quantias vultosas na
eliminacdo dos agentes agressivos ou na edificagdo de um ambiente de
trabalho nédo prejudicial ao empregado, quando existe a possibilidade de
manter esse ambiente, pagando ao trabalhador um adicional irrisério? O
ideal seria 0 pagamento do adicional somente quando, apesar de adotadas
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todas as medidas necessarias e cabiveis relativas ao ambiente de trabalho,
persistisse a nocividade/periculosidade/penosidade, e ndo como uma troca da
salde ou da vida do trabalhador pelo adicional, de valor infimo (PENA,
2011, pp. 79-106).

E importante frisar que a precedéncia da compreensdo
da prevencdo ndo implica recusa de sua convivéncia com mecanismos de
reparacdo, mas apenas a priorizacdo dos instrumentos preventivos. Em uma
ordem juridica que reluta em concretizar a prevencgdo, acenar para a
perspectiva preventiva a fim de sustentar a limitagdo do pagamento dos
adicionais reparatédrios, a revelia do escopo constitucional
especificamente tracado no inciso XXIII do art. 7°, ndo se alinha com
0s vetores interpretativos gque emanam da principiologia constitucional.
N&o se pode considerar recepcionavel pelo texto constitucional norma que,
sem aperfeicoar a instdncia preventiva, traz regulamentacdo regressiva
do que a Constituicdo da Republica previu, de modo literal, em condicéo
cumulativa a fim de assegurar minimamente a reparacgdo.

Se é verdade que a exegese constitucional ndo pode ser
deturpada pelos intérpretes sem consideracdo do conjunto sisteméatico,
também o é que n&o se pode ignorar a literalidade do texto da Constituicédo
Federal nas opg¢des politico-juridicas formuladas pelo préprio
constituinte.

Ademais, a fluéncia do tempo integra o fendmeno
juridico, ndo estabelecendo oposicdo a sua configuracdo. O decurso do
tempo histdérico é fator de releituras do texto da Constituicdo que deve
ser visto, positivamente, como marco do desenvolvimento de uma sociedade
democréatica, sobretudo quando caminha em direcdo a vetores consenténeos
com os estabelecidos, humanisticamente, no plano internacional.

Exemplo disso foi a recente interpretacdo juridica do
conceito de familia contido no Cédigo Civil de 2002, pelo STF, no sentido
de compatibilizd-lo a novel interpretacdo constitucional.

Em 2011, o Supremo Tribunal Federal, julgando a ADI
4.277 decidiu que:
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1. ARGUIQAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL (ADPF). PERDA PARCIAL DE OBIJETO.
RECEBIMENTO, NA PARTE REMANESCENTE, COMO AQAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNIAO HOMOAFETIVA E
SEU RECONHECIMENTO COMO INSTITUTO  JURIDICO
CONVERGENCIA DE OBJETOS ENTRE AC}OES DE NATUREZA
ABSTRATA. JULGAMENTO CONJUNTO. Encampagcéo dos fundamentos
da ADPF n° 132-RJ pela ADI n° 4.277-DF, com a finalidade de conferir
“interpretacdo conforme a Constituigdo” ao art. 1.723 do Cddigo Civil.
Atendimento das condigdes da agéo.

2. PROIBICAO DE DISCRIMINACAO DAS PESSOAS EM
RAZAO DO SEXO, SEJA NO PLANO DA DICOTOMIA
HOMEM/MULHER (GENERO), SEJA NO PLANO DA ORIENTACAO
SEXUAL DE CADA QUAL DELES. A PROIBIQAO DO PRECONCEITO
COMO CAPITULO DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL.
HOMENAGEM AO PLURALISMO COMO VALOR
SOCIO-POLITICO-CULTURAL. LIBERDADE PARA DISPOR DA
PROPRIA SEXUALIDADE, INSERIDA NA CATEGORIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DO INDIVIDUO, EXPRESSAO QUE E
DA AUTONOMIA DE VONTADE. DIREITO A INTIMIDADE E A VIDA
PRIVADA. CLAUSULA PETREA. O sexo das pessoas, salvo disposi¢do
constitucional expressa ou implicita em sentido contrario, ndo se presta como
fator de desigualacgdo juridica. Proibicdo de preconceito, a luz do inciso IV
do art. 3° da Constituicdo Federal, por colidir frontalmente com o objetivo
constitucional de “promover o bem de todos”. Siléncio normativo da Carta
Magna a respeito do concreto uso do sexo dos individuos como saque da
kelseniana “norma geral negativa”, segundo a qual “o que ndo estiver
juridicamente proibido, ou obrigado, estd juridicamente permitido”.
Reconhecimento do direito a preferéncia sexual como direta emanacédo do
principio da “dignidade da pessoa humana”: direito a auto-estima no mais
elevado ponto da consciéncia do individuo. Direito a busca da felicidade.
Salto normativo da proibicédo do preconceito para a proclamacdo do direito a
liberdade sexual. O concreto uso da sexualidade faz parte da autonomia da
vontade das pessoas naturais. Empirico uso da sexualidade nos planos da
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intimidade e da privacidade constitucionalmente tuteladas. Autonomia da
vontade. Clausula pétrea.

3. TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA INSTITUIC}AO DA
FAMILIA. RECONHECIMENTO DE QUE A CONSTITUIQAO
FEDERAL NAO EMPRESTA AO SUBSTANTIVO “FAMILIA”
NENHUM SIGNIFICADO ORTODOXO OU DA PROPRIA TECNICA
JURIDICA. A FAMILIA COMO CATEGORIA SOCIO-CULTURAL E
PRINCIPIO ESPIRITUAL. DIREITO SUBJETIVO DE CONSTITUIR
FAMILIA. INTERPRETACAO NAO-REDUCIONISTA. O caput do art.
226 confere a familia, base da sociedade, especial protecdo do Estado.
Enfase constitucional & instituicdo da familia. Familia em seu coloquial ou
proverbial significado de nicleo doméstico, pouco importando se formal ou
informalmente constituida, ou se integrada por casais heteroafetivos ou por
pares homoafetivos. A Constituicdo de 1988, ao utilizar-se da expressao
“familia”, ndo limita sua formagao a casais heteroafetivos nem a formalidade
cartoraria, celebracdo civil ou liturgia religiosa. Familia como instituicdo
privada que, voluntariamente constituida entre pessoas adultas, mantém com
0 Estado e a sociedade civil uma necessaria relacdao tricotdbmica. Nucleo
familiar que é o principal l6cus institucional de concrecdo dos direitos
fundamentais que a propria Constituicdo designa por “intimidade e vida
privada” (inciso X do art. 5°). Isonomia entre casais heteroafetivos e pares
homoafetivos que somente ganha plenitude de sentido se desembocar no
igual direito subjetivo a formagdo de uma autonomizada familia. Familia
como figura central ou continente, de que tudo o mais é contetdo.
Imperiosidade da interpretacdo ndo-reducionista do conceito de familia
como instituicdo que também se forma por vias distintas do casamento civil.
Avanco da Constituicdo Federal de 1988 no plano dos costumes. Caminhada
na dire¢do do pluralismo como categoria socio-politico-cultural.
Competéncia do  Supremo  Tribunal  Federal para  manter,
interpretativamente, o Texto Magno na posse do seu fundamental atributo da
coeréncia, 0 que passa pela eliminacdo de preconceito quanto a orientacao
sexual das pessoas.

4. UNIAO ESTAVEL. NORMAGCAO CONSTITUCIONAL
REFERIDA A HOMEM E MULHER, MAS APENAS PARA ESPECIAL
PROTECAO DESTA  ULTIMA. FOCADO PROPOSITO
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CONSTITUCIONAL DE ESTABELECER RELAQOES JURIDICAS
HORIZONTAIS OU SEM HIERARQUIA ENTRE AS DUAS
TIPOLOGIAS DO GENERO HUMANO. IDENTIDADE
CONSTITUCIONAL DOS CONCEITOS DE “ENTIDADE FAMILIAR” E
“FAMILIA”. A referéncia constitucional a dualidade basica homem/mulher,
no §3° do seu art. 226, deve-se ao centrado intuito de ndo se perder a menor
oportunidade para favorecer relacGes juridicas horizontais ou sem hierarquia
no ambito das sociedades domésticas. Refor¢co normativo a um mais
eficiente combate a reniténcia patriarcal dos costumes brasileiros.
Impossibilidade de uso da letra da Constituicdo para ressuscitar o art. 175 da
Carta de 1967/1969. N&o ha como fazer rolar a cabega do art. 226 no patibulo
do seu pardgrafo terceiro. Dispositivo que, ao utilizar da terminologia
“entidade familiar”, ndo pretendeu diferencia-la da “familia”. Inexisténcia de
hierarquia ou diferenca de qualidade juridica entre as duas formas de
constituicdo de um novo e autonomizado nucleo doméstico. Emprego do
fraseado “entidade familiar” como sindnimo perfeito de familia. A
Constituicdo ndo interdita a formacao de familia por pessoas do mesmo sexo.
Consagragdo do juizo de que ndo se proibe nada a ninguém sendo em face de
um direito ou de protecdo de um legitimo interesse de outrem, ou de toda a
sociedade, o que ndo se da na hip6tese sub judice. Inexisténcia do direito dos
individuos heteroafetivos a sua ndo-equiparacéo juridica com os individuos
homoafetivos. Aplicabilidade do §2° do art. 5° da Constituicdo Federal, a
evidenciar que outros direitos e garantias, ndo expressamente listados na
Constituicdo, emergem “do regime ¢ dos principios por ela adotados”,
verbis: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

5. DIVERGENCIAS LATERAIS QUANTO A FUNDAMENTACAO
DO ACORDAO. Anotacdo de que os Ministros Ricardo Lewandowski,
Gilmar Mendes e Cezar Peluso convergiram no particular entendimento da
impossibilidade de ortodoxo enquadramento da unido homoafetiva nas
especies de familia constitucionalmente estabelecidas. Sem embargo,
reconheceram a unido entre parceiros do mesmo sexo como uma nova forma
de entidade familiar. Matéria aberta a conformagao legislativa, sem prejuizo
do reconhecimento da imediata auto-aplicabilidade da Constituicéo.
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6. INTERPRETAC}AO DO ART. 1.723 DO CODIGO CIVIL EM
CONFORMIDADE COM A CONSTITUIQAO FEDERAL (TECNICA DA
“INTERPRETACAO CONFORME”). RECONHECIMENTO DA UNIAO
HOMOAFETIVA COMO FAMILIA. PROCEDENCIA DAS AQC)ES. Ante
a possibilidade de interpretacdo em sentido preconceituoso ou
discriminatério do art. 1.723 do Codigo Civil, ndo resoltuvel a luz dele
proprio, faz-se necessaria a utilizagdo da técnica de “interpretagdo conforme
a Constituicdo”. Isso para excluir do dispositivo em causa qualquer
significado que impeca o reconhecimento da unido continua, publica e
duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia. Reconhecimento que
é de ser feito segundo as mesmas regras e com as mesmas consequéncias da
unido estavel heteroafetiva. (STF. Plenario. Rel. Min. Ayres Brito. DJ de
5/5/2011)

A extensa ementa supratranscrita comunica, em
conclusédo, que a norma constante do art. 1.723 do Cédigo Civil Brasileiro
(“E reconhecida como entidade familiar a unido estdvel entre o homem e
a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e
estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia”) n&o obsta gque
a unido de pessoas do mesmo sexo possa ser reconhecida como entidade
familiar apta a merecer protecdo estatal. Com essa conclusdo, a Corte
Suprema deu interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao art. 1.723
do Cbébdigo Civil para dele excluir qualquer significado que impeca o
reconhecimento da unido continua, publica e duradoura entre pessoas do
mesmo sexo como entidade familiar, considerada sindénimo perfeito de
familia. O esteio do julgado é a vedacdo expressa contida no texto
constitucional do preconceito em razdo do sexo ou da natural diferenca
entre a mulher e o homem, o que nivela o fato de ser homem ou de ser mulher
as contingéncias da origem social e geografica das pessoas, da idade,
da cor da pele e da raca, na acepcdo de gque nenhum desses fatores
acidentais ou fortuitos se coloca como causa de merecimento ou de
desmerecimento intrinseco de quem quer gque seja. (Informativo STF, 2011)

O conceito de familia nédo apenas estava lavrado no
Cébdigo Civil desde 2002, como se tratava de reproducdo da norma que

vigorava no pais desde o Cédigo anterior, editado em 1916. A Constituicéo
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da RepUblica, ao prever a ndo discriminacdo, também o fazia desde 1988,
0 que ndo impediu que o STF, em 2011, tomasse como premissa as modificacdes
havidas no d&mbito da sociedade brasileira e também o acimulo de discussdes
e avancos sobre as identidades de género, para concluir pela necessidade
de realizacdo de interpretacédo conforme a Constituicdo Federal no caso
concreto. Na hipdétese dos adicionais, portanto, a temporalidade do
julgamento em relacdo ao momento de edicdo da CLT e da Carta
Constitucional ndo pode agir em sentido diverso.

De fato, as discussdes e demandas sociais em face da
salde e seguranc¢a do trabalho modificaram e avancaram desde a edig¢do da
CLT em 1943 e também desde a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988.
Portanto, o aperfeicoamento democratico dos discursos nos planos
nacional e internacional a respeito do meio ambiente do trabalho,
sobretudo porque comungam da mesma perspectiva adotada na Constituicédo
Federal, sédo elementos legitimos a autorizar o juizo de ndo recepcdo do
texto original da CLT, no particular.

Do mesmo modo, o controle de convencionalidade recairé
sobre a norma a partir de suas diretrizes e dos valores instituidos pelas
normas internacionais, que, com mais razdo ainda, ndo conterdo
disciplinas especificas que possam ser confrontadas, direta e
literalmente, com o detalhamento da regulamentacdo interna de cada pais
membro do pacto. Pela sua pretensdo de aplicacdo e incidéncia aos
ordenamentos internos de uma pluralidade de Estados, com ordens juridicas
distintas, as normas internacionais conterdo apenas diretrizes gerais
para a aplicacédo dos seus paradigmas protetivos, sendo descabido nelas
localizar textualidade literal que dispute, por exemplo, a cumulacédo de
adicionais de insalubridade e de periculosidade. Servira, assim, o
controle de convencionalidade como reforco na interpretacdo da
Constituicdo Federal para fins de n&o recepcdo da norma pretérita.

No caso, os itens 8.3 da Convencdo n° 148 e 11, “b”,
da Convencédo n® 155 da OIT, ambas ratificadas pelo Brasil, asseguram que

A\Y

sejam considerados, na ordem juridica interna de cada pais membro, “os
riscos para a saude decorrentes da exposicdo simulténeas a diversas
substidncias ou agentes”. O vetor interpretativo colocado com clareza e

de forma coerente com o cardter genérico das normas internacionais
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orienta-se no sentido de que a multiplicidade de exposicdes deve gerar
uma multiplicidade de medidas e/ou consequéncias juridicas.

Evidente que ndo dialoga com esse paradigma a diretriz
assentada no art. 193, § 2°, da CLT, ao determinar que, para a duplicidade
da exposicdo, a insalubridade e a periculosidade decorram uma unica
consequéncia, de escolha do trabalhador.

Importante ressaltar, nessa vertente, que o art. 27
da Convencédo de Viena sobre os Tratados diz expressamente que um Estado
ndo pode invocar o seu direito interno para descumprir um tratado.
(Convencidédn de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Disponivel em:
<http://www.oas.org/dil/esp/Convencion de Viena sobre derecho tratad
os Colombia.pdf> Acesso em 23 ago. 2019)

Alids, essa norma sb6 é afastada, ainda assim por
disposicdo expressa de alguns tratados de direitos humanos, que,
concretizando o principio pro homine, permitem que o direito interno
prevaleca sobre o direito internacional, quando for mais favoravel ao
sujeito, como prevé expressamente a Constituicdo da OIT, em seu art. 19,
§ 8°. (MAZZUOLI, 2015, p. 419 e 1139). Esse definitivamente ndo é o caso
do art. 193, § 2°, da CLT.

O Estado brasileiro, portanto, seja pela via dos
Poderes Executivo e Legislativo, que, respectivamente, ratificaram as
referidas normas internacionais e posteriormente as incorporaram a ordem
juridica interna (Decretos n®s 93.413/1986e 1.254/1994), seja pelo Poder
Judiciadrio, a quem incumbe, nos termos da Jjurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direito Humanos, o controle de convencionalidade e de
constitucionalidade das normas internas, sob pena de responsabilidade
internacional da RepuUblica Federativa do Brasil, ndo pode recusar
aplicacédo ao teor dos itens 8.3 da Convencdo n® 148 e 11, “b”, da Convencédo
n® 155, ambas da OIT, as quais o pais soberana e voluntariamente se
vinculou, com eficdcia supralegal, constitucionalmente assegurada.

E nessa perspectiva e com reconhecimento da forca
normativa direta, da hierarquia supralegal e da otimizacdo da
intepretacédo constitucional que os dispositivos das Convencdes da OIT,
normas internacionais de direitos humanos, ostentam, bem como mediante

aplicacdo do fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana e
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do principio pro homine, que se declara a ndo recepcdo do art. 193, §
2°, da CLT, cuja aplicacdo deve ser afastada para que se admita a
cumulatividade de um adicional de insalubridade e de um adicional de
periculosidade na hipdétese em que o sujeito trabalhador esteja,
simultaneamente, exposto a agentes insalubres e perigosos no seu
trabalho, ficando, ademais, sinalizado o comando constitucional no
sentido de que, em situacdes como essa, sejam empregadas, com prioridade,
todas as medidas necesséarias a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho.

Nesse sentido ressalte-se fundamentacdo exarada pelo
Ministro Cl4udio Mascarenhas Branddo, no voto precursor desse

entendimento:

RECURSO DE REVISTA. CUMULAQAO DOS ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE.
PREVALENCIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E
SUPRALEGAIS SOBRE A CLT. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
DO STF QUANTO AO EFEITO PARALISANTE DAS NORMAS
INTERNAS EM DESCOMPASSO COM OS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INCOMPATIBILIDADE MATERIAL. CONVENQOES N°° 148 E 155 DA
OIT. NORMAS DE DIREITO SOCIAL. CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE. NOVA FORMA DE VHNHCACAO DE
COMPATIBILIDADE DAS NORMAS INTEGRANTES DO
ORDENAMENTO JURIDICO. A previsdo contida no artigo 193, § 2°, da
CLT néo foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, que, em seu
artigo 7°, XXIII, garantiu de forma plena o direito ao recebimento dos
adicionais de penosidade, insalubridade e periculosidade, sem qualquer
ressalva no que tange a cumulacao, ainda que tenha remetido sua regulacéo a
lei ordinaria. A possibilidade da aludida cumulagéo se justifica em virtude de
os fatos geradores dos direitos serem diversos. Nao se ha de falar em bis in
idem. No caso da insalubridade, o bem tutelado é a saude do obreiro, haja
vista as condigdes nocivas presentes no meio ambiente de trabalho; ja a
periculosidade traduz situacdo de perigo iminente que, uma vez ocorrida,
pode ceifar a vida do trabalhador, sendo este 0 bem a que se visa proteger. A
regulamentagcdo complementar prevista no citado preceito da Lei Maior deve
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se pautar pelos principios e valores insculpidos no texto constitucional, como
forma de alcangar, efetivamente, a finalidade da norma. Outro fator que
sustenta a inaplicabilidade do preceito celetista é a introducdo no sistema
juridico interno das Convencgdes Internacionais n® 148 e 155, com status de
norma materialmente constitucional ou, pelo menos, supralegal, como
decidido pelo STF. A primeira consagra a necessidade de atualizagdo
constante da legislagéo sobre as condi¢des nocivas de trabalho e a segunda
determina que sejam levados em conta 0s "riscos para a salde decorrentes da
exposicdo simultanea a diversas substancias ou agentes”. Nesse contexto,
ndo ha mais espaco para a aplicacéo do artigo 193, § 2° da CLT. Recurso de
revista de que se conhece e a que Se nega provimento.
(TST-RR-1072-72.2011.5.02.0384, 7% Turma, Rel. Min. Claudio Brandéo,
DEJT de 3/10/2014)

Constam os seguintes fundamentos do referido julgado,

que merecem ser transcritos em sua integralidade:

O exame da controvérsia exige, antes, a analise da estrutura do
ordenamento juridico patrio que, como de todos sabido, é regido pela
Constituicdo Federal, que servira de norte para as demais normas buscarem o
seu fundamento de validade. Com isso, as disposi¢des infraconstitucionais
devem observar o0s principios e regras contidos na Lei Maior, sob pena de
padecerem do vicio da inconstitucionalidade.

Em se tratando de direito ordinario pré-constitucional, com contetdo
contrario as normas advindas de uma nova Constituicdo, a consequéncia sera
distinta: ocorrera a ndo-recepcao de tal regramento, hip6tese que prescindira
da manifestacdo plenaria (clausula "reserva de plenario” — artigo 97 da Lex
Fundamentalis), ou seja, as normas anteriormente editadas perdem condicéo
de sustentabilidade em fungé@o do novo regramento introduzido e, com isso,
deixam de ter o que se pode denominar de "aderéncia constitucional”,
condicdo imprescindivel para que possam continuar a produzir seus efeitos.

Sobre o fendmeno da ndo recepc¢édo de normas do ordenamento anterior

a nova Carta Constitucional, j& se manifestou o STF:
"CONSTITUCIONAL. CIVIL. DANO MORAL:
OFENSA PRATICADA PELA IMPRENSA. INDENIZACAO:
TARIFACAO. Lei 5.250/67 - Lei de Imprensa, art. 52:
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NAO-RECEPCAO PELA CF/88, artigo 5°, incisos V e X. RE
INTERPOSTO COM FUNDAMENTO NAS ALINEAS aeb. I.
- O acérdao recorrido decidiu que o art. 52 da Lei 5.250, de 1967
- Lei de Imprensa - ndo foi recebido pela CF/88. RE interposto
com base nas alineas a e b (CF, art. 102, Ill, a e b).
Né&o-conhecimento do RE com base na alinea b, por isso que o
acorddo ndo declarou a inconstitucionalidade do art. 52 da Lei
5.250/67. E que ndo ha falar em inconstitucionalidade
superveniente. Tem-se, em tal caso, a aplicacdo da conhecida
doutrina de Kelsen: as normas infraconstitucionais anteriores a
Constituicdo, com esta incompativeis, ndo sdo por ela recebidas.
Noutras palavras, ocorre derrogacdo, pela Constituicdo nova, de
normas infraconstitucionais com esta incompativeis. 1. - A
Constituicdo de 1988 emprestou a reparacdo decorrente do dano
moral tratamento especial - C.F., art. 5°, V e X - desejando que a
indenizacdo decorrente desse dano fosse a mais ampla. Posta a
questdo nesses termos, nao seria possivel sujeita-la aos limites
estreitos da lei de imprensa. Se o fizéssemos, estariamos
interpretando a Constituicdo no rumo da lei ordinéria, quando €
de sabenca comum que as leis devem ser interpretadas no rumo
da Constituicdo. I1l. - N&o-recepcao, pela CF/88, do art. 52 da
Lei 5.250/67 - Lei de Imprensa. IV. - Precedentes do STF
relativamente ao art. 56 da Lei 5.250/67: RE 348.827/RJ e
420.784/SP, Velloso, 22 Turma, 1°.6.2004. V. - RE conhecido -
alinea a -, mas improvido. RE - alinea b - ndo conhecido. (RE
396386/SP - SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO, Relator: Min. CARLOS
VELLOSO, Julgamento: 29/06/2004, Orgdo Julgador: Segunda
Turma, Publicagdo DJ 13-08-2004).

Significa, nessa linha, afirmar da desnecessidade de pronunciamento
do plenéario desta Corte sobre o tema ora enfrentado, em face do regramento
constitucional, cuja principal indagacdo consiste em saber da possibilidade
de percepcdo cumulativa dos adicionais de periculosidade e insalubridade,
cujo direito encontra-se previsto, respectivamente, nos artigos 192 e 193, §
1°, da CLT, e também é garantido no artigo 7°, XXIIl, da Constituicao

Federal, norma Gltima cujo inteiro teor transcreve-se:
"Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condi¢éo social:
(...)
XXII - adicional de remuneracdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei." (destaquei).

Da interpretacdo do preceito constitucional referido, extrai-se a
conclus@o no sentido de que o legislador constituinte assegurou de forma
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plena o direito ao recebimento dos adicionais de penosidade, insalubridade e
periculosidade, sem qualquer ressalva no que tange a cumulacéo, ainda que
tenha remetido sua regulacdo a lei ordinaria, o que ocorre por intermédio de
dispositivos da CLT e de Normas Regulamentadoras.

Ao caso, interessa o disposto no artigo 193, 8 2°, da CLT, incluido pela
Lei n® 6.514, de 22/12/1977, ainda em vigor, e o item 16.2.1 da NR-16 da
Portaria n° 3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego, que preveem a

possibilidade de opcéo, em caso de cumulacdo. Dispdem as citadas normas:
"§ 2° O empregado podera optar pelo adicional de

insalubridade que porventura Ihe seja devido."”
"16.2.1. O empregado podera optar pelo adicional de

insalubridade que porventura Ihe seja devido."

A anélise conjunta desses dispositivos poderia conduzir a ilagdo de que
a regéncia por lei ordinaria mencionada no dispositivo constitucional
autorizaria o acolhimento da restricdo nelas imposta, no sentido da
impossibilidade de percepc¢do conjunta de ambos 0s acréscimos.

Contudo, a meu sentir, outra é a interpretacdo, a partir da afirmacéo de
que ndo ha como se sustentar a recep¢do das normas acima citadas pela
Constituicdo Federal de 1988.

A possibilidade da cumulacéo dos adicionais se justifica em virtude da
origem dos direitos serem diversos. Nao se ha de falar em bis in idem. No
caso da insalubridade, o bem tutelado é a salde do obreiro, haja vista as
condi¢bes nocivas presentes no meio ambiente de trabalho; ja a
periculosidade, traduz situacdo de perigo iminente que, uma vez ocorrida,
pode ceifar a vida do trabalhador, sendo este 0 bem a que se visa proteger.

Sao bens juridicos diversos e com tratamento normativo distinto, seja
quanto as hipéteses de cabimento, seja quanto aos percentuais, seja quanto a
base de calculo.

N&o é outro o pensamento do professor José Augusto Rodrigues Pinto:

"Com efeito, a insalubridade é insidiosa e lenta nos seus
resultados. O risco provocado pela periculosidade é de impacto e
instantaneo, quando se consuma. Dai um deles dirigir-se a salde,
0 outro, a integridade fisica ou a propria vida da vitima de sua
acao.

[...]

Os adicionais legais sdo cumulaveis, sob a Unica condicdo
de que o trabalho seja prestado de acordo com os pressupostos de
cada um deles.



f1s.53

PROCESSO N° TST-IRR-239-55.2011.5.02.0319

O direito a cumulacdo é de uma ldgica irrespondivel: se a
situacdo de desconforto pessoal tem correspondéncia numa
indenizagdo, o valor desta deve abranger tantos percentuais
guantas sejam as circunstancias causadoras do desconforto, que
traz um dano efetivo ao trabalhador, ou do risco a que ele é
exposto.

Por isso mesmo, causa profunda espécie que o artigo 193,
82° da CLT, herdando restricdo levantada desde a Lei n°.
2.573/55, que instituiu o adicional de periculosidade, tenha
aberto ao empregado submetido as duas condi¢Ges mais severas
de servigo, simultaneamente, o dilema de ‘optar (?) pelo
adicional de insalubridade que porventura lhe seja devido’
quando comprovado pericialmente que também trabalhou em
condicdo perigosa. Ndo encontramos explicacdo juridica para
isso, dai entendemos ter havido uma recaida do legislador em
favor do poder econdmico. E recaida amargamente irdnica, além
de tudo, ao deixar ao empregado escolher a melhor entre duas
desgracas: ficar doente ou morrer, simplesmente”. (Tratado de
direito material do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 425-427).

Desse modo, apesar da necessidade de regulamentacdo da norma
constitucional, ndo poderia a legislacdo infraconstitucional ultrapassar o
limite por ela imposto e instituir norma menos benéfica ao trabalhador em
detrimento da garantia insculpida no artigo 7°, caput, da Constituicdo
Federal, de estipulacdo de outros direitos que visem a melhoria de sua
condicdo social e, especialmente, em desrespeito ao principio de protecdo da
dignidade da pessoa humana do obreiro.

Na hipotese, o legislador infraconstitucional estaria apto a tratar de
detalhes necessarios a efetivacdo do direito aos adicionais, como, por
exemplo, regular as situacbes que caracterizam a insalubridade ou
periculosidade no meio ambiente de trabalho, contudo, sem a permissédo de
alterar o nucleo essencial da aludida regra. A regulamentacdo complementar
prevista no artigo 7°, XXIIl, deve-se pautar pelos principios e valores
insculpidos no texto constitucional, como forma de alcancar, efetivamente, a
finalidade da norma.

O eminente Ministro desta Corte, Augusto César Leite de Carvalho,
em sua obra "Direito do Trabalho: Curso e Discurso™ (Aracaju: Evocati,

2011, pp. 200-201), com precisdo cirdrgica, enfatiza:
"A Consolidacdo das Leis do Trabalho, em seu artigo 193,
§2°, prevé que ‘o empregado poderd optar pelo adicional de
insalubridade que porventura lhe seja devido’. A parte o desvio
de Otica, pois ndo pode ser uma ventura laborar em condigdes
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insalubres, é certo que o citado dispositivo sempre foi
interpretado como uma proibicdo a que o empregado pudesse
exigir os dois adicionais, quando ambos os agentes, insalubre e
perigoso, estiverem presentes.

Na esteira dessa compreensdo, o item 15.3 da Norma
Regulamentadora 15 do Ministério do Trabalho estabelece: ‘No
caso de incidéncia de mais de um fator de insalubridade, seré
apenas considerado o de grau mais elevado, para efeito de
acréscimo salarial, sendo vedada a percepgdo cumulativa’.
Interpretando-se assim o art. 193, §2° da CLT, bem se vé que se
cuida de regra injusta, pois permite que o empregado labore em
situacdo de risco a sua integridade fisica sem que receba o
adicional correspondente, pois estaria recebendo adicional
relativo a agente nocivo a sua saude, ou vice-versa.

Ao versar sobre essa impossibilidade legal de acumulacao
dos dois adicionais, Rodrigues Pinto lembra que tal norma
proibitiva é um legado da Lei 2.573/55, que instituiu o adicional
de periculosidade, mas ¢ enfatico: ‘Explicagdo juridica ndo
encontramos para isso, dai entendermos ter havido uma recaida
do legislador em favor do poder econdomico’. A orientagdo
jurisprudencial que tem prevalecido é, entretanto, a de que 0s
adicionais de insalubridade e de periculosidade sdo
inacumulaveis.

Como quer que seja, é hora de se questionar a validade
dessa norma frente ao que preceitua o artigo 7°, XXIII, da
Constitui¢ao, que diz ser direito do trabalhador o ‘adicional de
remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei’. Ante o postulado da norma mais favoravel,
consagrado no caput desse dispositivo constitucional, a norma
legal esta autorizada a regular os casos em que sdo devidos 0s
adicionais de penosidade, insalubridade ou periculosidade e a
fixar os respectivos percentuais. A conjuncao ou estaria presente,
no texto do inciso sob analise, pois 0 uso da conjuncdo aditiva (e)
faria concluir que toda atividade penosa também seria insalubre
e, por igual, necessariamente perigosa.

A nosso entendimento, ndo estaria o legislador
infraconstitucional autorizado a suprimir o direito ao adicional
de periculosidade, em hip6tese que a lei enumera como de risco.
E como o suprime sem qualquer justificativa, o artigo 193, 82° da
CLT se apresenta, pura e simplesmente, como a negagdo de um
direito fundado na Constituig&o.

Ademais, o art. 8, item 3, da Convencdo 148 da OIT
preconiza: ‘Os critérios e limites de exposi¢do deverdo ser
fixados, completados e revisados a intervalos regulares, de
conformidade com os novos conhecimentos e dados nacionais e
internacionais, e tendo em conta, na medida do possivel,
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qualquer aumento dos riscos profissionais resultante da
exposicdo simultanea a varios fatores nocivos no local de
trabalho’. O Estado brasileiro novamente se comprometeu, ao
ratificar a Convencdo 155 da OIT, a implementar o que
recomenda o seu art. 11, b: ‘deverao ser levados em consideragao
0s riscos para a saude decorrentes da exposi¢cdo simultanea a
diversas substancias ou agentes’.

Portanto, a orientacdo jurisprudencial que predomina, no
sentido de que sdo inacumulaveis os adicionais de insalubridade
e de periculosidade, frustra, a nosso ver, 0 designio
constitucional e também o compromisso assumido pelo Brasil
quando ratificou as convencdes 148 e 155 da OIT; em rigor, essa
orientacdo relativiza o direito fundamental a compensacéao
monetaria pela exposicdo a agentes nocivos a salde ou a
integridade fisica do trabalhador."

Diante dos argumentos expostos, percebe-se claramente que o artigo
193, § 2° da CLT e o item 16.2.1 da NR-16 da Portaria n® 3.214/78 do
Ministério do Trabalho e Emprego ndo foram recebidos pela atual
Constituicdo, uma vez que 0s seus conteddos ndo se coadunam com 0S
principios e regras trazidos no texto constitucional. Trata-se da chamada
incompatibilidade material.

O papel do intérprete é atribuir a interpretacdo constitucional a maxima
efetividade, a fim de que possa, de imediato, produzir as consequéncias
desejadas pelo constituinte e, assim, conformar o comportamento social ao

quanto por ela desejado. Nas palavras do Ministro Luis Roberto Barroso,

Efetividade significa a realizacdo do Direito, a atuacdo
pratica da norma, fazendo prevalecer no mundo dos fatos os
valores e interesses por ela tutelados. Simboliza, portanto, a
aproximacdo, tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser
normativo e o ser da realizagdo social. O intérprete
constitucional deve ter compromisso com a efetividade da
Constituicdo: entre interpretacGes alternativas e plausiveis,
deverd prestigiar aquela que permita atuacdo da vontade
constitucional, evitando, no limite do possivel, solucdes gque se
refugiem no argumento da ndo autoaplicabilidade da norma ou
na_ocorréncia de omissdes do legislador (grifos postos).
(CANOTILHO, J. J. Gomes; et all. Comentéarios a constituigéo
do brasil. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 94)

E outra ndo me parece haver sido a "vontade constitucional™, no que
toca a hipdtese de percepcdo simultédnea e cumulativa, em sendo diversos,
agentes agressivos a saude (insalubridade) e risco de vida, em face do contato
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com substancia inflamaveis ou explosivas em condic@es de risco acentuado
(periculosidade).

Se tais argumentos ndo fossem suficientes, outro fator que sustenta a
inaplicabilidade dos preceitos analisados € a introdugdo no sistema juridico
interno das Convengdes Internacionais n® 148, promulgada pelo Decreto n°
93.413 de 15/10/86, com vigéncia nacional a partir de 14 de janeiro de 1983,
e 155, promulgada pelo Decreto n° 1.254 de 29/09/94, com vigéncia nacional
a partir de 18 de maio de 1993.

As normas internacionais incorporadas passaram a admitir a
hipotese de cumulacéo dos adicionais e estabelecem critérios e limites
dos riscos profissionais em face da exposi¢édo simultanea a varios fatores

nocivos. E o que se extrai dos trechos abaixo citados:

"Artigo 8.3. Os critérios e limites de exposicao deverao ser
fixados, completados e revisados a intervalos regulares, de
conformidade com os novos conhecimentos e dados nacionais e
internacionais, e tendo em conta, na medida do possivel,
qualquer aumento dos riscos profissionais resultante da
exposicdo simultdnea a varios fatores nocivos no local de
trabalho.” (Convencéo n° 148 da OIT - destaquei);

"Artigo 11. Com a finalidade de tornar efetiva a politica
referida no artigo 4 da presente Convengéo, a autoridade ou as
autoridades competentes deverdo garantir a realizacdo
progressiva das seguintes tarefas:

()

b) a determinacdo das operacdes e processos que seréo
proibidos, limitados ou sujeitos a autorizacdo ou ao controle da
autoridade ou autoridades competentes, assim como a
determinacdo das substancias e agentes aos quais estara proibida
a exposic¢ao no trabalho, ou bem limitada ou sujeita & autorizacéo
ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes;
deverdo ser levados em consideragdo 0s riscos para a saude
decorrentes da exposicao simultaneas a diversas substancias ou
agentes.” (Convencéo n° 155 da OIT - destaquei).

Sendo diferentes os fatores de risco a satde, cada um dos adicionais de
periculosidade e insalubridade busca compensar o trabalhador pela
exposicdo particularizada a cada um deles e, caso ocorra simultaneamente, a
regra internacional autoriza sejam considerados, de igual modo, também de
modo cumulativo, como assinalado nas conclus6es langadas acima.

Poder-se-ia argumentar pela prevaléncia do direito interno invocado e,
no particular, Flavia Piovesan, in Direitos Humanos e o Direito
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Constitucional Internacional (10 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2009, pp. 68-72),

ensina:

"Em suma, a hierarquia constitucional dos tratados de
protecdo dos direitos humanos decorre da previsdo
constitucional do art. 5°8 2° a luz de uma interpretacdo
sistematica e teleoldgica da Carta, particularmente da prioridade
que atribui aos direitos fundamentais e ao principio da dignidade
da pessoa humana. Essa opcdo do constituinte de 1988 se
justifica em face do carater especial dos tratados de direitos
humanos e, no entender de parte da doutrina, da superioridade
desses tratados no plano internacional.

Acrescente-se que, além da concepcdo que confere aos
tratados de direitos humanos natureza constitucional (concepcao
defendida por este trabalho) e da concepcdo, que, ao revés,
confere aos tratados status paritario ao da lei federal (posicao
majoritaria do STF), destacam-se outras duas correntes
doutrinarias. Uma delas sustenta que os tratados de direitos
humanos tém hierarquia supraconstitucional, enquanto a outra
corrente  defende a hierarquia infraconstitucional, mas
supralegal, dos tratados de direitos humanos.

(...)

Ao realcar a supremacia do Direito Internacional em
relacdo ao ordenamento juridico nacional, argumenta ainda
Hildebrando Accioly: ‘E licito sustentar-se, de acordo, alias, com
a opinido da maioria dos internacionalistas contemporaneos, que
o Direito Internacional é superior ao Estado, tem supremacia
sobre o direito interno, por isto que deriva de um principio
superior a vontade dos Estados. N&o se dird que o poder do
Estado seja uma delegacgéo do direito internacional; mas parece
incontestavel que este constitui um limite juridico ao dito poder.
(...) Realmente, se é verdade que uma lei interna revoga outra ou
outras anteriores, contrarias a primeira, 0 mesmo ndo se podera
dizer quando a lei anterior representa direito convencional
transformado em direito interno, porque o Estado tem o dever de
respeitar suas obrigacOes contratuais e ndo as pode revogar
unilateralmente. Dai poder dizer-se que, na legislacéo interna, 0s
tratados ou convencgdes a ela incorporados forma um direito
especial que a lei interna, comum, ndo pode revogar. Dai também
a razdo por que a Corte permanente de Justica Internacional, em
parecer consultivo proferido a 31 de julho de 1930, declarou: ‘E
principio geralmente reconhecido, do Direito Internacional, que,
nas relacBes entre poténcias contratantes de um tratado, as
disposigdes de uma lei interna ndo podem prevalecer sobre as do
tratado’.’

No mesmo sentido, leciona Marotta Rangel: ‘A
superioridade do tratado em relagdo as normas do Direito Interno
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é consagrada pela jurisprudéncia internacional e tem por
fundamento a no¢do de unidade e solidariedade do género
humano e deflui normalmente de principios juridicos
fundamentais, tal como o pacta sunt servanda e o voluntas
civitatis maximae est servanda’.

Destaca-se, ainda, a corrente doutrinaria que defende a
hierarquia infraconstitucional, mas supralegal, dos tratados de
direitos humanos. A respeito, merece mencéo o entendimento do
Ministro Sepulveda Pertence por ocasido do julgamento do RHC
n. 79.785-RJ, no Supremo Tribunal Federal, em maio de 2000,
que envolvia o alcance interpretativo do principio do duplo grau
de jurisdicdo, previsto pela Convencdo Americana de Direitos
Humanos. Ressaltou, em seu voto, o referido Ministro: ‘Desde
logo, participo do entendimento unanime do Tribunal que recusa
a prevaléncia sobre a Constituicdo de qualquer convencéo
internacional (cf. decisdo preliminar sobre o cabimento da ADIn
1.480, cit.,, Inf. STF 48)’. E prossegui: ‘Na ordem interna,
direitos e garantias fundamentais o sdo, com grande frequéncia,
precisamente porque — alcados ao texto constitucional — se
erigem em limitacGes positivas ou negativas ao contetdo das leis
futuras, assim como a recepc¢do das anteriores a Constituicdo
(Hans Kelsen, Teoria Geral do Direito e do Estado, trad. M.
Fontes, UnB, 1990, p. 255). Se assim &, a primeira vista, parificar
as leis ordinarias os tratados a que alude o art. 5° § 2° da
Constituicdo, seria esvaziar de muito do seu sentido util a
inovacdo, que, malgrado os termos equivocos do seu enunciado,
traduziu uma abertura significativa ao movimento de
internacionalizacdo de direitos humanos. Ainda sem certezas
suficientemente amadurecidas, tendo assim — aproximando-me,
creio, da linha desenvolvida no Brasil por Cancado Trindade
(Memorial em prol de uma nova mentalidade quanto a protecéo
de direitos humanos nos planos internacional e nacional em
Arquivos de Direitos Humanos, 2000, 1/3, 43) e pela ilustrada
Flavia Piovesan (A Constituicdo Brasileira de 1988 e os Tratados
Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos, em E.
Boucault e N. Aradjo (org.), Os Direitos Humanos e o Direito
Interno) — a aceitar a outorga de forca supralegal as convengdes
de direitos humanos, de modo a dar aplicacdo direta as suas
normas — até, se necessario, contra a lei ordinaria — sempre que,
sem ferir a Constituicdo, a complementem, especificando ou
ampliando os direitos e garantias dela constantes’.

Esse entendimento consagra a hierarquia
infraconstitucional, mas supralegal, dos tratados internacionais
de direitos humanos, distinguindo-os dos tratados tradicionais.
Divorcia-se, dessa forma, da tese majoritaria do STF a respeito
da paridade entre tratados internacionais e leis federais.
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Em sintese, h& quatro correntes acerca da hierarquia dos
tratados de protecéo dos direitos humanos, que sustentam: a) a
hierarquia supraconstitucional de tais tratados; b) a hierarquia
constitucional; ¢) a hierarquia infraconstitucional, mas
supralegal e d) a paridade hierarquica entre tratado e lei federal.

No sentido de responder a polémica doutrinaria e
jurisprudencial concernente a hierarquia dos tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos, a Emenda
Constitucional n. 45, de 8 dezembro de 2004, introduziu um § 3°
no art. 5°, dispondo: ‘Os tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas a
Constitui¢ao’.

Em face de todos argumentos ja expostos, sustenta-se que
hierarquia constitucional ja se extrai de interpretacdo conferida
ao proprio art. 5°, § 2°, da Constituicdo de 1988. Vale dizer, seria
mais adequado que a redacdo do aludido § 3° do art. 5°
endossasse a hierarquia formalmente constitucional de todos os
tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos
ratificados, afirmando — tal como o fez o texto argentino — que 0s
tratados internacionais de protecdo de direitos humanos
ratificados pelo Estado brasileiro tém hierarquia constitucional.

No entanto, estabelece o § 3° do art. 5° que os tratados
internacionais de direitos humanos aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas a
Constituicao.

(...)

Reitere-se que, por forca do art. 5°, § 2°, todos os tratados
de direitos humanos, independentemente do quérum de sua
aprovacdo, sdo materialmente constitucionais, compondo o
bloco de constitucionalidade. O quérum qualificado esta
tdo-somente a reforcar tal natureza, ao adicionar um lastro
formalmente constitucional aos tratados ratificados, propiciando
a ‘constitucionalizagdo formal’ dos tratados de direitos humanos
no ambito juridico interno. Como ja defendido por este trabalho,
na hermenéutica emancipatoria dos direitos ha que imperar uma
I6gica material e ndo formal, orientada por valores, a celebrar o
valor fundante da prevaléncia da dignidade humana. A
hierarquia de valores deve corresponder uma hierarquia de
normas, e ndo o oposto. Vale dizer, a preponderancia material de
um bem juridico, como é o caso de um direito fundamental, deve
condicionar a forma no plano juridico-normativo, e ndo ser
condicionado por ela.”
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Ainda que, a meu sentir, procedam de modo integral os argumentos
sustentados pela doutrinadora, no que é seguida por outros autores como
Cancado Trindade e Valério Mazzuoli, o posicionamento adotado no STF é
no sentido de que os tratados e convengdes internacionais que versem sobre
direitos humanos e que tenham ingressado no ordenamento juridico antes da
Emenda Constitucional n°® 45/2004 e, por essa razdo, sem 0 quérum
qualificado exigido (art. 5°, 8§ 3°), possuem status de norma supralegal,
como reconhecido no voto prevalecente do Ministro Gilmar Mendes no
Recurso Extraordinario n°® 466.343-1-SP (destaques postos), ao afirmar o
anacronismo da tese da legalidade ordinaria dos tratados de direitos humanos
frente ao texto constitucional, mesmo antes da reforma produzida pela

EC-45/04, com apoio na doutrina de Cangado Trindade, dentre outros:

"Em termos praticos, trata-se de uma declaracdo eloquente
de que os tratados ja ratificados pelo Brasil, anteriormente a
mudanga constitucional, e ndo submetidos ao processo
legislativo especial de aprovacdo no Congresso Nacional, ndo
podem ser comparados as hormas constitucionais.

N&o se pode negar, por outro lado, que a reforma também
acabou por ressaltar o carater especial dos tratados de direitos
humanos em relacdo aos demais tratados de reciprocidade entre
os Estados pactuantes, conferindo-lhes lugar privilegiado no
ordenamento juridico.

[...]

Importante deixar claro, também, que a tese da legalidade
ordinaria, na medida em que permite ao Estado brasileiro, ao fim
e ao cabo, o descumprimento unilateral de um acordo
internacional, vai de encontro aos principios internacionais
fixados pela Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados,
de 1969, a qual, em seu art. 27, determina que nenhum Estado
pactuante ‘pode invocar as disposi¢cdes de seu direito interno
para justificar o inadimplemento de um tratado’.

Por conseguinte, parece mais consistente a interpretacdo
que atribui a caracteristica de supralegalidade aos tratados e
convengdes de direitos humanos. Essa tese pugna pelo
argumento de que os tratados sobre direitos humanos seriam
infraconstitucionais, porém, diante de seu carater especial em
relacdo aos demais atos normativos internacionais, também
seriam dotados de um atributo de supralegalidade.

Em outros termos, os tratados sobre direitos humanos ndo
poderiam afrontar a supremacia da Constituicdo, mas teriam
lugar especial reservado no ordenamento juridico. Equipara-los a
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legislagdo ordinaria seria subestimar o seu valor especial no
contexto do sistema de protecdo dos direitos da pessoa humana.

[...]

Portanto, diante do inequivoco carater especial dos
tratados internacionais que cuidam da protecdo dos direitos
humanos, ndo é dificil entender que a sua internalizacdo no
ordenamento juridico, por meio do procedimento de ratificacéo
previsto na Constituicdo, tem o conddo de paralisar a eficacia
juridica de toda e qualquer disciplina normativa
infraconstitucional com ela conflitante." (RE n.° 466.343-1/SP.
Relator: Ministro César Peluso).

Destaque-se, em virtude de sua importancia, ainda nas palavras do
Ministro Gilmar Mendes, "o efeito paralisante de toda e qualquer disciplina
normativa infraconstitucional” conflitante com os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil, em face do procedimento de ratificacdo previsto na
Carta Magna.

Paralisar, portanto, é deixar de produzir efeitos, perder "sustentacédo
constitucional”, ndo mais encontrar "aconchego no colo da Constituicao".

Uma conclusdo emerge de maneira inquestionavel na
jurisprudéncia do STF: o reconhecimento de que os tratados de direitos
humanos ndo possuem eficacia normativa apenas equivalente a lei
ordinaria e ha de produzir efeito no direito interno.

Merece assinalar que, embora tenha sedimentado tal posicionamento
em 03/12/2008 (data da conclusdo do julgamento do precedente
mencionado), a jurisprudéncia do STF vinha se manifestando sobre o tema
desde 2000, inicialmente por meio do RHC n° 79.785/RJ, da relatoria do
Ministro Sepulveda Pertence, no qual reconheceu a tese da supralegalidade
dos tratados de direitos humanos (julgamento em 29/03/2000), e, mais tarde,
em afirmagdo ainda mais abrangente, quando proclamou a indole e nivel
constitucional dessas normas, desta feita em julgado da lavra do Ministro
Celso de Mello (HC 87.585/TO).

Observe-se, entdo, que desde o ano de 2000 a discussdo no Supremo
residia em saber se estavam apenas acima da lei ordinaria ou se estavam
no mesmo plano constitucional; ndo mais se discutia, pelo menos a
partir de entdo, se equivaliam a lei ordinéria.

Em face da decisdo do STF, o sistema juridico inaugurou nova forma
de verificacdo da compatibilidade das normas dele integrantes, pois, além de
vigentes e eficazes, devem estar em conformidade com os tratados
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ratificados pelo Brasil, cabendo ao Judiciério, quando provocado, promover
0 denominado "controle de convencionalidade" que nada mais é do que "o
processo de compatibilidade vertical (sobretudo material) das normas de
Direito interno com os comandos encontrados nas convencdes internacionais
de direitos humanos" (MAZZUOLL, Valério. Curso de direito internacional
publico. 4* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p.346).

O mesmo autor, em outra passagem de trabalho a respeito, enfatiza ndo
apenas a necessidade de que seja efetuado tal controle, como também destaca
a autorizacdo conferida aos tribunais para o exercicio do controle difuso de

adequacdo das normas internas aos tratados internacionais:

Tal controle passa, doravante, a ter tambem caréter difuso,
a exemplo do controle difuso de constitucionalidade, pelo qual
qualquer juiz ou tribunal pode-se manifestar a respeito. A
medida que os tratados forem sendo incorporados ao direito
patrio, os tribunais locais — estando tais tratados em vigor no
plano internacional — podem, desde ja e independentemente de
qualquer condicdo ulterior, compatibilizar as leis domésticas
com o contelido dos tratados (de direitos humanos ou comuns)
vigentes no pais.

Em outras palavras, o0s tratados internacionais
incorporados ao direito brasileiro passam a ter eficicia
paralisante (para além de derrogatdria) das demais espécies
normativas domésticas, cabendo ao juiz coordenar essas fontes
(internacionais e internas) e escutar o que elas dizem. (Teoria
geral do controle de convencionalidade no direito brasileiro.
Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/194897/0
00861730.pdf?sequence=3).

Arrematou (obra mencionada, p. 128):

Do exposto, vé-se que a producdo normativa doméstica
depende, para sua validade e consequente eficacia, de estar de
acordo tanto com a Constituicio como com o0s tratados
internacionais (de direitos humanos ou néo) ratificados pelo
governo.

[...]

A contrario sensu, ndo basta a norma infraconstitucional
ser compativel com a Constituicdo e incompativel com um
tratado ratificado pelo Brasil (seja de direitos humanos, que tem
a mesma hierarquia do texto constitucional, seja um tratado
comum, cujo status é de norma supralegal), pois, nesse caso,
operar-se-a de imediato a terminacao da validade da norma (que,
no entanto, continuard vigente, por ndo ter sido expressamente
revogada por outro diploma congénere de direito interno).
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A compatibilidade do direito doméstico com os tratados
internacionais de direitos humanos em vigor no pais faz-se por
meio do controle de convencionalidade, que é complementar e
coadjuvante do conhecido controle de constitucionalidade.

Embora afirme ser, tal modalidade, nova no Brasil, aponta haver sido
inaugurada no Continente Americano em 2006 em julgamento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos do qual extraio expressiva transcri¢do
que, embora se refira a Convengdo Americana, se aplica a todo e qualquer

tratado de direitos humanos, também como afirmado pelo citado autor:

Quando um Estado ratifica um tratado internacional como
a Convencdo Americana, seus juizes também estdo submetidos a
ela, o que os obriga a velar para que o efeito atil da Convencéo
ndo se veja diminuido ou anulado pela aplicacdo de leis
contrérias as suas disposi¢des, objeto e fim. Em outras palavras,
0s 6rgdos do Poder Judiciario devem exercer ndo somente um
controle de constitucionalidade, sendo também ‘de
convencionalidade’ ex officio entre as normas internas e a
Convencdo Americana, evidentemente no ambito de suas
respectivas competéncias e dos regulamentos processuais
correspondentes. Esta funcéo ndo se deve limitar exclusivamente
as manifestacdes ou atos dos postulantes em cada caso concreto
..""MAZZUOLLI, Valério. Curso de direito internacional pablico.
4a ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p.393)

Por sua vez, em virtude desse contetdo e ndo terem ingressado no
ordenamento pelo quérum qualificado, as convengdes mencionadas possuem
status supralegal — portanto acima da lei interna e abaixo da Constitui¢do — e
torna inaplicavel a legislagdo infraconstitucional com elas conflitante, pois,

nas palavras de Flavia Piovesan, ao serem ratificados,

"[...] inovam significativamente o universo dos direitos
nacionalmente consagrados — ora reforcando sua imperatividade
juridica, ora adicionando novos direitos, ora suspendendo
preceitos que sejam menos favoraveis a protecdo dos direitos
humanos. Em todas estas trés hipOteses, os direitos
internacionais constantes dos tratados de direitos humanos
apenas vém aprimorar e fortalecer, nunca a restringir ou
debilitar, o grau de protecdo dos direitos consagrados no plano
normativo interno”. (GOMES, Luiz Flavio; PIOVESAN, Flavia
(coord.). O sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos e o direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000. p. 179).

E certo que, mesmo que se considerassem de idéntica hierarquia - as
normas oriundas das convencgdes mencionadas e da CLT -, essa conclusao
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entraria em rota de colisdo com o quanto anteriormente decidido pelo STF
em casos nos quais reconhecia a paridade normativa entre tratados
internacionais e leis internas e o critério cronolégico como determinante para
avigéncia e eficacia e, com isso, admitir a possibilidade de a norma posterior
revogar a anterior ou se for especifica, como exemplifica o precedente que
transcrevo, com destaques postos, embora afirme haver sido superado tal

posicionamento jurisprudencial posteriormente:

"[...] PARIDADE NORMATIVA ENTRE LEIS
ORDINARIAS BRASILEIRAS E TRATADOS
INTERNACIONAIS - Tratados e convengdes internacionais -
tendo-se presente o sistema juridico existente no Brasil (RTJ
83/809) - guardam estrita relacdo de paridade normativa com as
leis ordinérias editadas pelo Estado brasileiro. A normatividade
emergente dos tratados internacionais, dentro do sistema juridico
brasileiro, permite situar esses atos de direito internacional
publico, no que concerne a hierarquia das fontes, no mesmo
plano e no mesmo grau de eficacia em que se posicionam as leis
internas do Brasil. A eventual precedéncia dos atos
internacionais sobre as normas infraconstitucionais de direito
interno brasileiro somente ocorrera - presente o contexto de
eventual situacdo de antinomia com o ordenamento doméstico -,
ndo em virtude de uma inexistente primazia hierarquica, mas,
sempre, em face da aplicacdo do critério cronologico (lex
posterior derogat priori) ou, quando cabivel, do critério da
especialidade. Precedentes. EXTRADICAO E PRESCRICAO
PENAL - Né&o se concedera a extradicdo quando estiver extinta a
punibilidade do extraditando pela consumacdo da prescricdo
penal, seja nos termos da lei brasileira, seja segundo o
ordenamento positivo do Estado requerente. A satisfacdo da
exigéncia concernente a dupla punibilidade constitui requisito
essencial ao deferimento do pedido extradicional. Com a
consumacao da prescricdo penal extraordinaria pertinente ao
delito de corrupgdo passiva, reconhecida nos termos da
legislagéo criminal peruana, inviabilizou-se - no que concerne a
essa especifica modalidade de crime contra a Administracéo
Publica - a possibilidade de deferimento da postulagdo
extradicional." (Ext 662, Relator: Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 28/11/1996, DJ 30-05-1997
PP-23176 EMENT VOL-01871-01 PP-00015)

Sendo, portanto, normas de hierarquia idéntica — se assim fosse
possivel se concluir, repito -, 0 advento das convencdes firmadas pelo Brasil,
incorporadas ao direito interno, provocaria a derrogacdo daquelas que se,
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com elas, se mostrassem incompativeis, a exemplo do art. 193, § 2°, da CLT,
ja referido.

Poderia ainda remanescer uma ultima controvérsia em torno da
equivaléncia das convengdes oriundas da OIT, se teriam equivaléncia aos
tratados internacionais de direitos humanos e, nesse aspecto, inequivoca é a
resposta diante do contetido de direitos sociais que ostentam, reconhecidos,
h& muito, como direitos fundamentais de segunda geracéo, desde a classica
licho de Norberto Bobbio (A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus,
1992), até a expressa referéncia no art. 6°, caput, da Constituicdo, no que se
refere ao trabalho. Ressalta, mais uma vez, Valério Mazzuoli, ainda que as

eleve ao patamar de contetdo constitucional:

N&o se pode esquecer que, sendo as convencoes
internacionais do trabalho tratados internacionais que versam
sobre direitos humanos (notadamente direitos sociais), sua
integracdo ao direito brasileiro da-se com o status de norma
materialmente constitucional ... (Obra citada, p. 923).

Duvidas ndo subsistem guanto ao fato de as aludidas Convencgdes n°s
148 e 155 serem normas de direitos humanos, considerando a peculiar
circunstancia de versarem, a primeira, sobre Meio Ambiente do Trabalho
(Ruido e Vibracdes) e Seguranca e Saude dos Trabalhadores, a segunda.

Significa afirmar que, antes da manifestacdo da Excelsa Corte, poderia
até ser sustentada a tese de ocorréncia de conflitos de norma de hierarquia
equivalente e, por isso mesmo, a prevaléncia do argumento da
incompatibilidade entre ambas. Contudo, a partir de entdo, se as
Convencgbes mencionadas situam-se acima da legislacdo consolidada, as
suas disposicdes hdo de prevalecer, tal como ocorreu com a autorizagédo da
prisdo civil decorrente da condi¢cdo de depositario infiel, afastada do
ordenamento juridico patrio por decisdo do STF.

Ademais, por se tratar de normas posteriores, especiais e, ainda, mais
benéficas ao trabalhador, devem prevalecer sobre as disposi¢des contidas no
artigo 193, § 2° da CLT e no item 16.2.1 da NR-16 da Portaria n® 3.214 do
Ministério do Trabalho e Emprego.

E como pensa Gabriela Neves Delgado, ao se referir ao julgamento em

foco, em trabalho publicado na revista desta Casa:
Como os diversos juridicos de protecdo devem interagir
em beneficio dos individuos protegidos, e 0 que importa é o grau
de eficacia dessa protecdo, deve-se aplicar, em cada caso
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concreto, "a norma que ofereca melhor protecdo a vitima",
adotando-se o valor humano, orientado pelo postulado da
dignidade da pessoa humana, como referéncia maior para o
cotejo da norma. (Direitos humanos dos trabalhadores:
perspectiva de andlise a partir dos principios internacionais do
direito do trabalho e do direito previdenciario. Revista do TST.
Vol. 77, n. 3, jul/set-2011, p. 65).

Excecdo haveria se as convencgdes mencionadas consagrassem normas
menos favoraveis ao trabalhador, o que autorizaria o seu afastamento, diante

da regra contida no § 8° do art. 19 da Constituicdo da OIT:

8. Em caso algum, a adocdo, pela Conferéncia, de uma
convengdo ou recomendacdo, ou a ratificagdo, por um
Estado-Membro, de uma convencdo, deverdo ser consideradas
como afetando qualquer lei, sentencga, costumes ou acordos que
assegurem aos trabalhadores interessados condicdes mais
favoraveis que as previstas pela convengdo ou recomendacéo.

Finalmente, embora despiciendo, incumbe salientar a imposicdo ao
Judiciario para, em sua atuacdo, tornar efetivas as aludidas normas, mais do
que apenas reconhecer a sua existéncia e efetividade, diante da
obrigatoriedade também a ele imposta, em face da vinculacdo de todo Estado
brasileiro, e ndo apenas do Poder Executivo que a subscreveu.

Precisas sdo, nesse aspecto, as palavras de Mirt6 Fraga, com destaques

da transcricdo:

O tratado, regularmente concluido — inclusive com
aprovacdo do Congresso — ndo obriga, apenas, 0 Executivo;
vincula todo o Estado, todos os Poderes, devendo cada um
cumprir sua parte: o Legislativo, aprovando as leis necessarias e
abstendo-se de votar as que lhe sejam contrérias; o Executivo,
regulamentando-as e tudo fazendo para sua fiel execugéo; o
Judiciario, aplicando o tratado e as normas que o
regulamentam, dando a um e outras eficacia, inclusive
contra regra interna que lhes seja contraria. (FRAGA, Mirt6.
O conflito entre tratado internacional e norma de direito interno.
Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 84).

Em idéntico sentido, Anténio Augusto Cancado Trindade, que destaca

objetivos, alcance e destinatarios dessa obrigacéo:
No presente contexto de prote¢éo, ja ndo mais se justifica
gue o direito internacional e o direito interno continuem sendo
abordados de forma estanque ou compartimentalizada, como o
foram no passado. Ao criarem obrigagdes para os Estados
vis-a-vis 0s seres humanos sob sua jurisdi¢do, as normas dos
tratados de direitos humanos aplicam-se ndo s6 na a¢éo conjunta
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(exercicio da garantia coletiva) dos Estados Partes na realiza¢éo
do propdsito comum de protecdo, mas também e sobretudo no
ambito do ordenamento juridico interno de cada um deles. O
cumprimento das obrigacdes internacionais de protecéo
requer o concurso dos drgdos internos dos Estados, e estes
sdo chamados a aplicar as normas internacionais. E este o
traco distintivo e um dos mais marcantes dos tratados de
direitos humanos, dotados de especificidade propria. Com a
interacdo entre o direito internacional e o direito interno no
presente contexto, os grandes beneficiarios sdo as pessoas
protegidas. (TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado
de direito internacional dos direitos humanos. v. I. 22 ed. Porto
Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 2003. p. 547-548).

Cabe, portanto, a este Tribunal proclamar a superacdo da norma interna
em face de outra, de origem internacional, mais benéfica, papel, alias,

préprio do Judiciario, como Alessandro Santos de Miranda:

Concluindo afirmativamente o debate sobre a
possibilidade de se requerer judicialmente a satisfacdo dos
direitos sociais fundamentais, cabe ressaltar que ndo existe
direito social fundamental que ndo apresente a0 menos uma
alguma caracteristica ou faceta que permita sua judicialidade no
caso de violacdo. (MIRANDA, Alessandro Santos de. Ativismo
judicial na promocéo dos direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 2013.
p. 98).

Em sintese conclusiva, afirmo:

a) o direito aos adicionais de insalubridade e periculosidade é
assegurado no artigo 7°, XXII1, da Constituicao Federal, de forma plena, sem
qualquer ressalva no que tange a cumulacéo;

b) a possibilidade de regulacéo por lei ordinaria, mencionada no citado
dispositivo, ndo autoriza a reducédo do alcance do preceito constitucional, em
interpretacdo restritiva, sob pena de atingir, frontalmente, o principio da
méaxima efetividade da Constituicdo;

C) mesmo que ndo se reconhecga a natureza de normas materialmente
constitucionais dos tratados internacionais sobre direitos humanos, a
jurisprudéncia consolidada do STF Ihes reconhece status de
supralegalidade, o que significa afirmar estarem em patamar de
hierarquia superior a CLT,;

d) em virtude de constituirem instrumentos consagradores de direitos
sociais, as convencgoes da OIT correspondem a tratados de direitos humanos
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e, por conseguinte, possuem tal hierarquia normativa, além de contetido mais
favoravel;

e) as Convengdes n° 148 e 155 determinam sejam levados em
consideracao os riscos para a saude, decorrentes da exposi¢do simultanea a
diversas substancias ou agentes, o que é representado, no Brasil, no caso em
tela, pela compensacdo propiciada pela percepcdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade;

f) tais convencGes derrogaram a regra prevista no art. 193, § 2°, daCLT
e 0 item 16.2.1 da NR-16 da Portaria n°® 3.214/78 do Ministério do Trabalho e
Emprego, no que se refere a percepcao de apenas um adicional, em caso de
estar o empregado sujeito a condigOes insalubres e perigosas no trabalho
executado.

Outra ndo é a concluséo de Carolina Placido Corréa Bastos em trabalho

monografico, no qual promove aprofundado estudo sobre o tema e conclui:

"Contudo, embora ndo haja um entendimento univoco
acerca da matéria, o STF ja fixou entendimento de que,
diferentemente dos tratados comuns, essas normas detém um
carater especial de protecdo ao ser humano.

Estdo inseridas nesse contexto as Convencdes
Internacionais do Trabalho n° 148 e n° 155, as quais, apesar de
inseridas nesta celeuma, foram incorporadas ao direito nacional,
cumprindo todas as formalidades exigiveis, quais sejam:
ratificacdo, decreto legislativo e decreto presidencial.

Outrossim, por se tratarem de tratados internacionais de
direitos humanos, notadamente direitos socais, ndo ha duvidas de
que possuem status especial frente as demais normas ordinérias,
como a Consolidagéo das Leis do Trabalho, mesmo que seu iter
procedimental tenha ocorrido antes da Emenda Constitucional n®
45,

Portanto, € de concluir que as ConvencGes Internacionais
do Trabalho n° 148 e n® 155 sdo tratados internacionais de
direitos humanos que vieram ampliar o espectro de protecdo ao
trabalhador no ordenamento juridico interno, conferindo-lhe a
possibilidade de cumular os adicionais de risco, tantos quantos
forem os agentes nocivos presentes no ambiente de trabalho.

Outra nédo deve ser a concluséo sendo a de que a recepcao
dessas normas internacionais paralisou os efeitos das normas de
direito interno em situacdo de incompatibilidade com o direito
internacional, notadamente aquela insculpida no art. 193, §2° da
CLT, que veda a percepc¢do cumulativa dos adicionais de risco.

E de ressaltar ainda que, & luz do principio da prevaléncia
da norma mais favoravel, as Convencdes n® 148 e n® 155 da OIT,
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por melhor protegerem os direitos da pessoa humana, permitindo
a percepcao cumulativa dos adicionais, devem prevalecer sobre o
preceito legal interno que expressamente veda esta cumulagéo.

Acrescente-se que o artigo celetista, ao vedar a cumulagéo
dos adicionais de insalubridade e periculosidade, por suprimir
direito assegurado a todo trabalhador no artigo 7°, inciso XXIII,
da Constituicdo Federal, revela sua incompatibilidade com os
principios constitucionais de protecdo a vida, a salde e
seguranga do trabalhador e, sobretudo, com o principio da
dignidade da pessoa humana.

O entendimento pela aplicacdo das disposi¢fes contidas
nas Convencdes Internacionais do Trabalho n° 148 e n° 155,
portanto, celebra também a aplicacdo da norma mais favoravel
ao trabalhador e a afirmacdo da dignidade da pessoa humana.”
(BASTOS, Carolina Placido Corréa. Da cumulacéo de adicionais
de risco a saude ocupacional: uma andlise feita a luz da
Constituicdo Federal de 1988 e das normas internacionais.
Monografia (P6s-graduacéo), Fundacdo Faculdade de Direito da
Bahia, 2013. p. 1090).

Registre-se, finalmente, que ndo se estd desconhecendo a
jurisprudéncia desta Casa em sentido diverso do que se sustenta na presente
decisdo, na medida em que ndo ha precedentes na SDI que analisaram o tema
a partir da natureza atribuida as convencgdes internacionais da OIT, em
funcdo do quanto decidido pelo STF.

Parte-se do pressuposto da presenca do elemento de distin¢do que faz
afastar a forca dos precedentes anteriores e serve como mola propulsora da
possibilidade de revisdo da jurisprudéncia da Casa, mesmo porque com ela
ndo conflita; ao contrario, apenas sao luzes distintas que apontam na em
outra direcdo, em decorréncia de alteracdo promovida nas normas juridicas
que embasam a postulacdo a indicar a existéncia de elementos de distincao
capazes de afastar a incidéncia do precedente, denominados pela doutrina
como distinguishing, em virtude de ndo haver coincidéncia entre 0s
elementos faticos principais discutidos e aqueles que serviram de base a ratio
decidendi (tese juridica) constante do precedente — o que ndo corresponde ao
caso presente - ou, a despeito de existir uma aproximacéo entre eles, alguma
peculiaridade no caso em julgamento afasta a aplicagéo do precedente, como
assinala Fredie Didier Jr. (DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual
Civil. V. 1I. 62 ed. Salvador: JusPodium, 2011. p. 386).
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A peculiaridade reside exatamente na decisdo do STF que elevou ao
patamar de supralegalidade as convencgdes da OIT e o tea, sob essa 6tica, ndo
haver sido examinada, como assinalado.

Destarte, irretocavel a decisao regional que reconheceu a possibilidade
de cumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade. (grifos
originais e acrescidos)

Compartilhando desse entendimento, tem-se as palavras
do Ministro Mauricio Godinho Delgado, na ementa do Jjulgado
TST-RR-465-74.2013.5.04.0015, oriundo da 3% Turma desta Corte, publicado
no DEJT de 13/5/2016:

RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE. ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO. NAO RECEPCAO DO ART. 193, § 2°, DA CLT PELO
ART. 7°, XXI1l, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ARTIGO 8.3 DA
CONVENCAO 148 DA OIT E ART. 11-B DA CONVENCAO 155 DA
OIT. "STATUS" DE NORMA SUPRALEGAL. A ciéncia do Direito
informa que a Constituicdo representa fonte normativa dotada de prevaléncia
na ordem juridica. Ela é que confere validade — fundamento e eficacia — a
todas as demais normas juridicas existentes em determinado contexto
juridico nacional. Observe-se que o fundamento de validade surge, em geral,
por abstracdo negativa, o que significa que a norma infraconstitucional seréa
valida e eficaz desde que ndo agrida o comando ou principio constitucional
estabelecido. O cotejo das normas juridicas infraconstitucionais com o0s
principios e regras constitucionais provoca, como se sabe, distintos
fendmenos relevantes. Trata-se da revogacdo, da recepcdo e da invalidacéo.
A revogacdo ocorre quando a antiga norma infraconstitucional € suprimida
da ordem juridica, tacita ou expressamente, por nao se compatibilizar com o
novo quadro constitucional emergente. A recepcdo, por sua vez, acontece
quando a antiga norma infraconstitucional preserva-se na ordem juridica, por
se mostrar compativel com o novo quadro constitucional emergente.
Finalmente, a invalidagdo se passa quando a norma produzida choca-se com
a ordem constitucional em vigor, esterilizando-se por declaracdo de
inconstitucionalidade. Em resumo, se a norma for editada apos o advento da
nova ordem constitucional, a avaliacdo circunscreve-se a declaracdo de
inconstitucionalidade ou constitucionalidade das leis e atos normativos. Se a
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norma infraconstitucional for anterior a nova Constituicdo e com ela
compativel, sera recepcionada; se incompativel, serd revogada. Trata-se,
essa Ultima hipotese, do fendmeno da "ndo recepc¢do™ das normas juridicas
infraconstitucionais. Na presente hipétese avalia-se a recepcdo do art. 193, §
2° da CLT, ali inserido pela Lei 6.514/77, pela Constituicdo Federal
promulgada em 1988. E a resposta € negativa. Os incisos XXII e XXIII do
art. 7° da CF resguardam o direito dos trabalhadores ao recebimento dos
adicionais de insalubridade, periculosidade e penosidade sem qualquer
restricdo quanto a cumulacdo, remetendo a lei ordinaria a sua regulacéo, a
qual se da pela CLT e demais normas infraconstitucionais. Trata-se, assim,
de norma de eficdcia limitada, ou seja, depende de emissdo de uma
normatividade futura para alcancar plena eficacia. Esse preceito, entretanto,
possui relevante eficacia juridica, isto é, tem aptiddo para obstar a edi¢do de
normas infraconstitucionais em sentido antitético ou incompativel ao
incorporado no preceito constitucional vigorante, invalidando — ou
revogando, como na hipdtese — tais normas antagénicas. Além da forca
vinculante da Constituicdo, a Republica Federativa do Brasil incorporou ao
ordenamento juridico interno as ConvencBes Internacionais 148,
promulgada por meio do Decreto n. 93.413, de 15.10.86, com vigéncia a
partir de 14.01.83, e 155, promulgada pelo Decreto n. 1.254, de 29.9.94, com
vigéncia a partir de 18.5.1993, ambas da OIT. A Convencdo n° 148
estabelece diversas propostas relativas ao meio ambiente de trabalho,
notadamente em relacdo a contaminacao atmosférica, ruido e vibracoes. Por
sua vez, a Convencgdo 155 trata da seguranca e salde dos trabalhadores,
adotando diversas proposicdes relativas a seguranca, a higiene e a0 meio
ambiente do trabalho. Ressalta-se que, no Direito do Trabalho, as
Convencbes da OIT, quando ratificadas pelo Estado brasileiro, tém se
tornado importantes fontes formais justrabalhistas no Pais. N&o ha davidas
de que a jurisprudéncia do Pais (STF), por décadas, considerou que esses
diplomas internacionais, ao ingressarem na ordem juridica interna, fazem-no
com o status infraconstitucional. Isso significa que se submetem,
inteiramente, ao crivo de constitucionalidade; nesta medida podem ser
declarados invalidos, mesmo apds ratificados, se existente afronta a regra ou
principio insculpido na Constituigdo brasileira. Registre-se que a Reforma do
Judiciario, promulgada em dezembro de 2004 (EC. 45/04), passou a conferir
status de emenda constitucional a tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos que tenham sido aprovados com o rito e quorum similares
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aos de emenda. Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, em sessao de
dezembro de 2008, modificou, em parte, sua jurisprudéncia sobre o status
normativo das regras internacionais ratificadas pelo Brasil. Fixou o patamar
supralegal dessas regras (acima das leis ordinarias e complementares), desde
que referentes a convencgdes e tratados internacionais sobre direitos humanos
(o status classico, de simples diploma legal, ficou preservado para a
generalidade dos documentos internacionais ratificados). A alteracdo
interpretativa tem de ser integrada a um quadro de avango hermenéutico e
cultural, e ndo de retrocesso. Desse modo, havendo aparente conflito entre
normas internacionais ratificadas e o Direito interno, deve prevalecer a
norma e a interpretacdo mais favoraveis a pessoa humana a quem se destina a
tutela juridica. O mesmo se aplica a normas de tratados e convencdes
internacionais de direitos trabalhistas — que tém dbvia natureza de direitos
humanos: em situacdo de aparente conflito entre preceitos internacionais
ratificados (as Convencdes citadas, por exemplo) e preceitos legais internos,
prevalece o principio da norma mais favoravel ao trabalhador, quer no que
tange ao critério de solucdo do conflito normativo, quer no que diz respeito
ao resultado interpretativo alcancado. Com relagdo ao caso concreto, acerca
da possibilidade de cumulacdo dos adicionais de insalubridade e de
periculosidade, ndo ha& davidas de que as disposicbes que mais se
harmonizam com os referidos preceitos e com as normas constitucionais de
protecdo do trabalhador sdo aquelas previstas nas Convencdes 148 e 155 da
OIT (que possuem status supralegal, isto é, acima das leis ordinérias e
complementares, mas abaixo da Constituicdo), em detrimento da regra do
art. 193, § 2° da CLT, no sentido de que sdo cumulaveis o adicional de
periculosidade e o de insalubridade. Trata-se, com efeito, de parcelas
sumamente distintas, que ndo se compensam, nem se substituem, ndo
podendo ser deduzidas. Desse modo, por forca do texto normativo do art. 7°,
XXI11 e XXIIl da CF, combinado com o art. 11-b, da Convencdo 155 da OIT,
0 sentido do art. 193, 82° CLT, tem de ser considerado como né&o
recepcionado (revogado) pela nova ordem juridica constitucional
estabelecida com a Constituicdo Federal promulgada em 1988, para permitir
aacumulacdo das parcelas diferentes, porém ndo a duplicidade de pagamento
da mesma verba pela ocorréncia de duplo fator agressivo. Ou seja, nédo se
pagam, é obvio, dois adicionais de insalubridade em vista da existéncia
de dois agentes insalubres, pois a verba é a mesma; porém pagam-se as
duas verbas distintas (insalubridade e periculosidade), caso existam
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seus fatores especificos de incidéncia. Por fim, quanto a possibilidade de os
Tribunais manifestarem-se sobre a recepcdo constitucional por meio de
orgédo fracionario, o Supremo Tribunal Federal, em diversos julgamentos,
considerou que a clausula de reserva de plenério (full bench), prevista no art.
97 da CF/88, somente se aplica as leis e atos normativos do Poder publico
editados sob a égide da atual Constitui¢do, ndo se aplicando, desse modo, ao
fendmeno da recepc¢do/ndo recepcdo (caso dos autos). Precedentes do STF.
Assim, em razao da necessidade de nova compreensdo desta Corte acerca da
cumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade a luz dos
parametros acima citados, ndo se pode considerar que o art. 193, § 2°, da CF,
tenha sido recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, razéo pela qual
se possibilita a percepcdo conjunta do adicional de insalubridade e de
periculosidade. Recurso de revista conhecido e provido. (g.n.)

A remissdo aos referidos julgados, gue exaurem O exame
da questdo e permitem o lancamento de uma nova compreensdo sobre o tema,
aliadas as breves contribuic¢des deste relator, que se propuseram a
enfrentar as fragilidades dos fundamentos que calcavam a tese divergente,
permitem, pois, uma nova diretriz para o encaminhamento do tema.

Cumpre apenas, ao final, destacar que o trabalho
exercido apenas em condicdes insalubres ou apenas em condicdes perigosas
é menos grave que o trabalho exercido em condig¢gdes simultaneamente
insalubres e perigosas, notadamente quando os fatos geradores da
insalubridade e da periculosidade sé&do totalmente diversos, como na
espécie.

Nessa linha, o principio da isonomia (Predmbulo e art.
5°, caput, Constituicdo da Republica) impde o tratamento desigual a
situacdes desiguais, de modo que, sendo o trabalho ao mesmo tempo
insalubre e perigoso, a cumulacdo dos adicionais é de rigor, guando se
trata de exposicdo a agentes insalubres e perigosos distintos entre si.

Assim, estando o empregado submetido a labor com maior
extensédo e complexidade, como é o caso dos trabalhadores que exercem suas
atividades em locais insalubres e perigosos, devem receber o seu
pagamento de acordo com a extensdo e complexidade desse trabalho, sob
pena de ferimento do principio da isonomia, pois ndo é possivel aceitar

que, quando se labore isoladamente em uma dessas condicdes, receba o
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adicional respectivo, trabalhando sob as duas condicdes, tenha-se que
escolher qual o adicional receber, ao estar com a satde e a vida em risco.

Por isso, conceber a inviabilidade da cumulacdo de
adicionais encerra desatencdo ao principio da isonomia, em que a
remuneracdo percebida por uma condicdo em trabalho perigoso ou insalubre
envereda em situacdo na qual todos recebam o mesmo valor de saldrio, quer
se ativem apenas em ambiente insalubre ou também, cumulativamente, em
ambiente insalubre e perigoso. Esse é um tratamento indevido da questédo
constitucional do principio da isonomia, visto que se deve tratar os
iguais de modo igual e os desiguais de maneira desigual, na exata medida
de suas desigualdades.

A isonomia substancial parte do tratamento desigual
para aqueles que estdo em situacdo desigual. Desigual estéd, sim, quem
trabalha em condicdo perigosa e insalubre de quem apenas se ativa em uma
daquelas condicdes.

Na espécie, a interpretacdo conferida a norma legal
no sentido da inviabilidade de cumulacédo de adicionais encerra processo
de desconstrucdo deletéria dos principios constitucionais do Direito do
Trabalho, dentre eles o da igualdade. Assim, a isonomia reversa inscrita
na sugestdo de tratamento dos desiguais como se iguais fossem, ou seja,
ocasionando a desconsideracédo de diferenciais estabelecidos pela prépria
norma para os desiguails, ndo merece nenhuma guarida. A isonomia
substancial parte do tratamento desigual para quem estd em situacédo
desigual.

Reitere-se: Desigual estéd, sim, quem trabalha em
condicdo perigosa e insalubre de quem apenas se ativa em uma daquelas
condicdes.

Nesse mesmo sentido se posicionou o Ministro Hugo
Scheuermann na sessao de julgamento do Processo
E-ARR-1081-60.2012.5.03.0064, quando assim se manifestou:

Sr. Presidente, Srs. Ministros, sempre votei, na Turma, pela
impossibilidade de acumulagdo dos adicionais de insalubridade e de
periculosidade na linha evidentemente da jurisprudéncia que vinha até entao
predominando. Mas pessoalmente sempre tive uma preocupagdo com
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relacdo a essas duas questdes, porque tratam da salde e da vida do
trabalhador. Sempre me questionei acerca do Principio da Isonomia, neste
caso, aqui inverso. Decidindo pela impossibilidade de cumulagdo, na
realidade, estou igualando desiguais. Um trabalhador esté sujeito ao risco a
salide em contato com um agente insalubre? Estou igualando um trabalhador
que esta sujeito a trés ou quatro agentes nocivos, que lhe causam trés ou
quatro tipos de doenca, com aquele que tem o risco de contrair uma s6
doenca. Da mesma forma, estou igualando aquele que, eventualmente,
trabalha em atividade insalubre, com o seu risco a saude por um agente, e
que, por outro lado, também estd em contato com uma atividade de risco,
colocando em risco a sua vida. Sempre questionei isso. Por isso, aberta agora
a discussdo, com relacdo a eventual revisao dessa jurisprudéncia majoritaria,
peco vénia a divergéncia para acompanhar o Relator. Para ndo ser repetitivo,
acompanho o Relator integralmente pelos fundamentos de S. Ex.?, agregados
aos fundamentos agora expostos pelo Ministro Augusto César.

E oportuna a andlise que o Desembargador Francisco

Rossal de Arautjo elabora acerca do assunto:

Inserir a satde do trabalhador como direito fundamental € fruto de uma
longa luta e ampliacdo de consciéncia, que pode ser vista na evolucdo
normativa. O certo é que esse direito esta dentro do catalogo de direito e
liberdade positivadas que compdem o conjunto de direitos fundamentais na
Constituicdo Brasileira, tanto no que diz respeito ao seu individualista — o
direito a vida e a integridade fisica — quanto ao seu aspecto social: direito a
satide e a0 meio ambiente de trabalho sadio.” (ARAUJO, Francisco Rossal
de. A saude do trabalhador como direito fundamental (no Brasil). “Justica do
Trabalho”. Porto Alegre: Hs Editora, n. 317, mai. 2010, pp. 7-32)

Alerta Mozart Victor Russomano que:

Quando alguém pegar com suas méaos o texto das leis trabalhistas de
um pais, saiba que ali estéo séculos de sofrimentos calados ou de revoltas e
que aquelas péaginas, nas entrelinhas da composi¢do em linotipo, foram
escritas a sangue e fogo, porque, até hoje, infelizmente, nenhuma classe
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dominante abriu mé&o de seus privilégios apenas por idéias de fraternidade ou
por espirito de amor aos homens. (RUSSOMANO, Mozart Victor. “O
Empregado e o Empregador No Direito Brasileiro.” 72 ed. S&o Paulo:
Forense, 1984)

A possibilidade de cumulacdo de adicionais de
insalubridade, portanto, ¢ Jjuridicamente cabivel. Se, ao exercer a
direcdo de sua atividade, o empregador sujeita o trabalhador a mais de
uma circunstdncia insalubre, ¢é Jjusto qgue pague os adicionais
correspondentes as situacgdes efetivamente verificadas no ambiente de
trabalho, sob pena de ofensa, inclusive, ao principio da isonomia.

Frise-se que ndo sdo cumulédveis entre si dois ou mais
adicionais de insalubridade ou dois oumais adicionais de periculosidade,
porque dispdem da mesma natureza e de igual premissa de remuneracdo, no
dmbito da higiene e da seguranca do trabalho, respectivamente.

Este 1Incidente, portanto, ndo autoriza eventual
cumulacdo de dois ou mais adicionais de insalubridade ou de dois ou mais
adicionais de periculosidade, que teriam de envolver outros preceitos
e enfrentamentos estranhos ao acervo conceitual das normas
regulamentadoras vigentes, tais como a conexdo entre agentes fisicos,
quimicos e biolbégicos e a potencializagdo de riscos gquando houvesse
sobreposicdo de agentes explosivos e inflaméveis.

De igual maneira, ¢é importante destacar que o
Incidente e seus fundamentos se concentram nas fontes primdrias de
insalubridade - por agentes fisicos, quimicos e bioldgicos estampados
na Norma Regulamentadora n® 15 aprovada pela Portaria n® 3.214/1978 do
Ministério do Trabalho - e nas fontes primarias de periculosidade - por
agentes explosivos, inflamaveis e radiativos, constantes da redacgdo
original da Norma Regulamentadora n° 16, igualmente de 1978.

Logo, para os fins deste julgado, a acumulacgdo ndo se
estende as previsdes legais de periculosidade fundadas meramente na
atividade desempenhada - como o vigilante e o eletricitario, referidos
pela Lei n® 12.740/2012, e o motociclista, enunciado pela Lei n°
12.997/2014 -, mas apenas as previsdes normativas de periculosidade por

contato com risco acentuado no manejo de elementos explosivos,
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inflamadveis e radiativos, pois sdo essas as premissas insculpidas na
norma internacional sobre a qual se fundamenta a presente decisédo, a
saber, as Convencdes n®°s 148 e 155 da OIT.

O fato de o legislador brasileiro ter utilizado o mesmo
nomen juris para qualificar adicionais de remuneracdo de substratos
diferentes - adicional de periculosidade, por contato com substéncias,
e adicional de periculosidade, por desenvolvimento de determinadas
atividades - ndo é suficiente para equiparéd-los para todos os fins, a

comecar pela acumulacdo agui sustentada.

2 - CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E DE
PERICULOSIDADE - DIREITO PRE-CONSTITUCIONAL - NAO RECEPCAO DO § 2° DO
ART. 193 DA CLT PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - CLAUSULA DE RESERVA
DE PLENARIO (ART. 97 DA CONSTITUICAO FEDERAL E SUMULA VINCULANTE N° 10
DO STF) - INAPLICABILIDADE SEGUNDO A JURISPRUDENCIA ITERATIVA E ATUAL
DO STF

Encaminhando-se a conclusédo desta decisdo no sentido
de declarar a ndo recepcgdo do § 2° do art. 193 da CLT pelo comando do
inciso XXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, cumpre analisar a
necessidade de se observar a cldusula de reserva de plendrio da qual trata

o art. 97, caput, da Constituicdo Federal, que determina:

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou
dos membros do respectivo 6rgao especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico. (g.n.)

O Supremo Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante

n® 10, que também alude ao presente tema, no seguinte sentido:

Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a deciséo de
orgdo fracionario de Tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte.
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A ndo recepcdo de uma lei pelo advento de uma nova ordem
constitucional, ou seja, por inconstitucionalidade superveniente, ndao
se equipara a inconstitucionalidade originadria, que ocorre quando o ato
normativo questionado surge na vigéncia da Constituicdo Federal.

Georges Abboud destaca, com propriedade, gque ndo ha
controle de constitucionalidade superveniente na ordem Jjuridica,
delineando as consequéncias quanto a aplicacdo da cléausula de reserva
de plendrio nos casos em que se examina a ndo recepcdo de determinada

disposicdo legal pretérita, ao dispor que:

3.10. Recepcéo de leis anteriores a CF/1988

3.10.1. A questdo da ndo recepcao das leis anteriores a Constituicao
Federal

Em regra, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal considera que
as leis anteriores a Constituicdo Federal ndo podem ser objeto de controle
abstrato de constitucionalidade, ao invés disso, o correto seria considerar
essas leis ndo recepcionadas pelo vigente diploma constitucional.

3.10.1.1. A questéo da inconstitucionalidade superveniente

Em nossa ordem juridica, ndo ha a figura do controle de
constitucionalidade superveniente, tal qual consta na Constituicdo
Portuguesa na alinea 2 do art. 282.

Nesse contexto, a doutrina constitucional portuguesa distingue a
inconstitucionalidade originaria da superveniente.

A supramencionada distin¢do refere-se ao momento de producdo do
texto constitucional. Por consequéncia, caso surja lei posterior ao texto
constitucional vigente, ficara configura a inconstitucionalidade originaria,
vale dizer, desde seu nascedouro (origem) a lei seria inconstitucional (SIC).
Por outro lado, se é produzido um novo texto constitucional, que torna
desconforme a lei preexistente, caracteriza-se a inconstitucionalidade
superveniente.

Na definicdo de Canotilho, a inconstitucionalidade superveniente
materializa-se no instante em que surge uma nova Constitui¢cdo ou uma lei de
revisdo constitucional que estabeleca disciplina normativa em regras ou
principios contrérios as leis anteriores.

3.10.1.2. O fenémeno da néo recepc¢ao das leis inconstitucionais
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Por inexistir dispositivo constitucional autorizando controle de
constitucionalidade de lei anterior a Constituicdo Federal, 0 mecanismo a ser
utilizado para revogar essas decisdes € a declaracdo de ndo recepcdo dessas
normas pela Constituicdo vigente.

Na realidade, quando se pOe a questao da revogacao vs declaracao
de inconstitucionalidade de lei anterior a Constituicdo, a coeréncia
dessa diferenciacdo é a de que n&o se pode exigir o mesmo rigor para se
examinar a conformidade constitucional de uma lei anterior ao regime
constitucional em relacdo aquela promulgada sob a égide do vigente
sistema constitucional e que, em tese, teria se submetido aos
procedimentos do novo processo legislativo instituido pelo texto
constitucional.

Ou seja, ndo faz sentido submeter ao mesmo rigorismo
procedimental a afericdo da constitucionalidade de uma lei produzida
anteriormente a Constituicao vigente em relacdo aquela embasada na
Constituigéo em vigor.

A distindo entre ndo recepcdo e declaracdo de
inconstitucionalidade ndo é meramente tedrica, ela possui reflexos
pratico-procedimentais no que diz respeito a necessidade de aplicagédo
da reserva de plenério (art. 97 da CF/1988) para a desaplicacdo da lei
inconstitucional por parte de nossos tribunais. Portanto, dispensa a
regra do full bench o afastamento de lei inconstitucional produzida
antes da Constituicao vigente.

Em verdade, apesar das diferengas procedimentais, tanto a revogagéo
de lei anterior a Constituicdo, quanto a declaracdo de inconstitucionalidade,
tém por vicio a prépria inconstitucionalidade.

Acerca da questdo, Canotilho ensina que, no fendbmeno da néo
recepcdo, ha uma contrariedade de nivel hierarquico-normativo (lei anterior
contraria @ CF/1988) e um problema temporal de revogacdo (leis que se
sucedem no tempo). Dai que nenhum tribunal pode aplicar lei anterior a
CF/1988 que seja inconstitucional. Todavia, ela somente considera-se
revogada por ser considerada contraria a Constituicao.

No mesmo sentido, Lucio Bittencourt afirma que: “uma lei
incompativel com a Constituicdo &, sempre, na técnica juridica pura, uma lei
inconstitucional, pouco importando que tenha precedido o Estatuto Politico
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ou lhe seja posterior. A revogacdo € consequéncia da
inconstitucionalidade”.

Ademais, justamente pelo vicio ter a mesma origem a
inconstitucionalidade, € que se admite recurso extraordinario com
fundamento no art. 102, Ill, b contra decisdo que declarar a
inconstitucionalidade de lei ou tratado, ainda que anteriores a Constituicdo
Federal. (ABBOUD, Georges. “Processo Constitucional Brasileiro”. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, pp. 183-186),

De fato, consultando a Jjurisprudéncia corrente do
Supremo Tribunal Federal, verifica-se a desnecessidade de submisséo a
reserva de plendrio quando a andlise da inconstitucionalidade versa norma
editada antes da ordem constitucional vigente, caso dos autos.

Conforme destacou o ilustre autor, ndo faz sentido
submeter ao mesmo procedimento de controle difuso de constitucionalidade
as normas editadas sob a égide da Constituicdo Federal anterior, na medida
em que os atos normativos surgidos no curso da Constituicdo da Republica
de 1988 gozam de presuncdo de constitucionalidade, uma vez qgque sua
producdo j& tomou como pardmetros as novas regras constitucionais.

A jurisprudéncia corrente do Supremo Tribunal Federal
é nesse sentido, prescindindo da clédusula de reserva de plendrio para
exame de revogacdo de norma pretérita ao regime constitucional, conforme

espelham os seguintes precedentes jurisprudenciais:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA PESSOA FISICA. MODO DE CALCULO. VALORES
RECEBIDOS EM ATRASO E ACUMULADAMENTE. ARTIGO 12 DA
LEI 7.713/1988. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 368.
JULGAMENTO DE MERITO NO RE 614.406. APLICACAO DO
REGIME DE COMPETENCIA. ENTENDIMENTO APLICAVEL AO
ART. 12-A DA LEl 7.713/1988. MATERIA DE INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA A CONSTITUICAO
FEDERAL. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
279 DO STF. PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA, DO
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CONTRADITORIO E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. MATERIAS
COM REPERCUSSAO GERAL REJEITADA PELO PLENARIO DO STF
NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 748.371.
VIOLACAO AO ARTIGO 93, IX, DA CONSTITUIGCAO.
INEXISTENCIA. ALEGA(;AO DE OFENSA AO ARTIGO 97 DA
CONSTITUI(;AO. INOCORRENCIA. RECURSO INTERPOSTO SOB A
EGIDE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MAJORACAO DOS
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. ARTIGO 85, § 11, DO CPC/2015.
RECURSO DESPROVIDO. Decisdo: Trata-se de recurso extraordinario
objetivando a reforma da decisdo que inadmitiu recurso extraordinario,
manejado com arrimo na alinea a do permissivo constitucional, contra
acorddo que assentou, verbis: “TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
INCIDENCIA SOBRE PAGAMENTOS DE VALORES EM ATRASO.
REGIME DE COMPETENCIA. PRECEDENTE DO STJ. RECURSO
IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. Recurso interposto pela parte ré
em face de sentenca que declarou que o calculo do imposto de renda relativo
a valores recebidos em atraso deve observar as tabelas e aliquotas vigentes a
época em que os valores deveriam ter sido adimplidos — regime de
competéncia, bem como determinou a restituicdo dos valores indevidamente
recolhidos a tal titulo, corrigidos pela SELIC. 2. A sentenca vergastada
guarda consonancia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
que firmou entendimento, em acérddo sujeito ao regime do art. 543-C do
CPC, no sentido de que "O Imposto de Renda incidente sobre os beneficios
pagos acumuladamente deve ser calculado de acordo com as tabelas e
aliquotas vigentes a época em que os valores deveriam ter sido adimplidos,
observando a renda auferida més a més pelo segurado. Néo é legitima a
cobranca de IR com pardmetro no montante global pago
extemporaneamente.” (REsp 1118429/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/03/2010, DJe
14/05/2010). 3. O STJ reafirmou o entendimento em relagéo a incidéncia da
taxa SELIC, esclarecendo que apds a edicdo da Lei 9.250/95, aplica-se a
referida taxa desde o recolhimento indevido, ou, se for o caso, a partir de
01/06/1996, ndo podendo ser cumulada, porém, com qualquer outro indice,
seja de atualizacdo monetaria, seja de juros, porque a SELIC inclui, a um s6
tempo, o indice de inflagdo do periodo e a taxa de juros real. (REsp
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961.368/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/03/2010, DJ-e 12/03/2010). Juros de mora e
corregdo monetaria devidos a contar da data de cada recolhimento indevido,
exclusivamente pela taxa SELIC. 4. Embora seja possivel, em tese, a
compensagdo das quantias apuradas na Declaracdo de Ajuste Anual de
imposto de renda e demais deducdes, a parte recorrente ndo apresentou
elementos de prova acerca da existéncia de valores passiveis de
compensacdo sob esse fundamento. Porém, nada impede que o juizo da
execucdo proceda a referida compensacdo, caso fiqgue comprovada sua
indispensabilidade. (Recurso n°® 0010091-52.2012.4.01.3400, Relatora Juiza
Federal Candice Lavocat Galvdo Jobim, julgado em 27/02/2013) 5. Recurso
da Unido improvido. Sentenca mantida. 6. Honoréarios advocaticios fixados
em 10% (dez por cento) do valor corrigido da causa, em favor da parte
recorrida, conforme art. 55 da Lei n. 9.099/1995.” (Doc. 1, p. 78). Nas razdes
do apelo extremo, sustenta preliminar de repercussdo geral e, no mérito,
aponta violagéo aos artigos 2°, 5°, XXXV e LV, 93, IX, 97, 146, 150, 11, 153,
I e 111, da Constituicdo Federal, Alega, em sintese, aa constitucionalidade dos
arts. 12 e 12-A da Lei n° 7.713/1988, sob 0 argumento de que 0 imposto de
renda sobre valores recebidos acumuladamente deve ser calculado pelo
regime de caixa, ou seja, quando da aquisicdo econdmica ou juridica da
renda, nos termos do art. 43 do CTN. Afirma, ainda, que os regimes de
tributacdo previstos nos mencionados dispositivos, em geral, conferem
situacdo mais benéfica ao contribuinte, em comparacdo com o calculo do
tributo pelo regime de competéncia. E o relatério. DECIDO. O recurso ndo
merece prosperar. Ab initio, saliente-se que os principios da ampla defesa, do
contraditério (artigo 5°, LV), do devido processo legal (artigo 5°, LIV) e os
limites da coisa julgada (artigo 5°, XXXVI), quando debatidos sob a 6tica
infraconstitucional, ndo revelam repercussdo geral apta a tornar o apelo
extremo admissivel, consoante decidido pelo Plenario Virtual do STF na
analise do ARE 748.371, da relatoria do ministro Gilmar Mendes, DJe de
1°/8/2013, Tema 660: “Ante o exposto, manifesto-me pela rejeicdo da
repercussao geral do tema relativo a suposta violacdo aos principios do
contraditdrio, da ampla defesa, dos limites da coisa julgada e do devido
processo legal, quando o julgamento da causa depender de prévia analise da

adequada aplicacdo das normas infraconstitucionais.” Relativamente a
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alegada violagdo ao artigo 93, IX, da Constituicdo Federal, o Supremo
Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido de que a deciséo judicial
tem que ser fundamentada, ainda que sucintamente, sendo prescindivel que o
decisum se funde na tese suscitada pela parte. Nesse sentido: Al
791.292-Q0-RG, rel. min. Gilmar Mendes, Plenério, DJe de 13/8/2010.
Quanto & matéria de fundo, o Plenério desta Corte reconheceu a repercusséo
geral e julgou o mérito do RE 614.406, Rel. Min. Rosa Weber, Redator do
acordao o Min. Marco Aurélio, DJe de 27/11/2014, Tema 368, no qual
firmou entendimento no sentido de que, em face dos principios da isonomia e
da capacidade contributiva, os valores recebidos em atraso e
acumuladamente por pessoas fisicas devem se submeter a incidéncia do
imposto de renda considerando-se 0s exercicios envolvidos de forma
individual, segundo o regime de competéncia. O julgado recebeu a seguinte
ementa: "IMPOSTO DE RENDA PERCEPQAO CUMULATIVA DE
VALORES ALIQUOTA. A percepcdo cumulativa de valores ha de de ser
considerada, para efeito de fixacdo de aliquotas, presentes, individualmente,
os exercicios envolvidos®“. Ressalte-se que, embora o julgado tenha
reconhecido apenas a inconstitucionalidade do art. 12 da Lei 7.713/1988, as
formas de célculo previstas nas redacGes dadas ao art. 12-A da mesma norma
ndo se identificam com o regime de competéncia estabelecido como o
correto para o célculo do imposto de renda sobre valores recebidos
acumuladamente, sendo o caso de também afastar sua adocdo. Além disso, a
verificacdo do alegado efeito mais benéfico na adocdo das sistematicas de
célculo previstas nos arts. 12 e 12-A da Lei 7.713/1988 para 0 caso em
concreto — inclusive para identificar eventual auséncia de interesse do autor
da lide —, demanda a interpretacdo de normas infraconstitucionais e a analise
das provas dos autos. Ocorre que, a violagdo constitucional dependente da
analise de malferimento de dispositivos infraconstitucionais ou que tem
COMO escopo o incursionamento no contexto fatico-probatdrio engendrado
nos autos nao se revela cognoscivel em sede de recurso extraordinario,
porquanto referida pretensdo ndo se amolda a estreita via do apelo extremo,
cujo conteudo restringe-se a fundamentacdo vinculada de discussao
eminentemente de direito constitucional. No caso, a afronta a Constituicéo,
se existente, seria indireta e incidiria o obice erigido pela Siumula 279 do STF

de seguinte teor, verbis: “Para simples reexame de prova ndo cabe recurso
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extraordinario”. Nesse sentido: RE 908.172-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio,
12 Turma, DJe de 25/11/2015, RE 972.281, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
2/6/2016, RE 904.403, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 20/4/2016, RE
910.630, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 1°/2/2016, RE 887.075, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe de 24/11/2015. Nesse contexto, também n&o ha que
se falar em contrariedade ao art. 97 da Constitucional. A clausula de
reserva de plenario é inaplicavel as leis editadas sob a égide de
ConstituicBes pretéritas, restando, portanto, somente o juizo de
recepcdo ou ndo do texto normativo, 0 que pode ser realizado por
qualquer 6rgao fracionario de Tribunal sem que se considere ter havido
qualquer violagdo ao Principio do Full Bench. Adotando essa
orientacdo: “Agravo regimental em agravo de instrumento. 2.
Tributdrio. Empréstimos compulsdrios. Lei n. 4.156/62. Clausula de
reserva de plenario (artigo 97 da CF). Inaplicabilidade a diploma
pré-constitucional. Precedente. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Al 831.166-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 29.04.2011). Além disso, observada a existéncia de
orientacdo consolidada do STF sobre a questdo constitucional,
dispensavel o atendimento a clausula de reserva de plenario pelos
Tribunais (art. 97 da CF). Com esse raciocinio, destaco as seguintes
decisfes: RE 370.765-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, 12 Turma, DJe de
11/3/2011, RE 278.710-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 22 Turma, DJe
28/5/2010, Al 481.584-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, 12 Turma, DJe de
21/8/2009. E certo, ainda, que inexiste ofensa quando o Tribunal a quo no
declara a inconstitucionalidade de norma legal e nem afasta sua aplicacdo
com base em preceito Constitucional, mas apenas interpreta a norma
infraconstitucional que disciplina a matéria e a aplica ao caso concreto.
Nesse sentido, menciono os seguintes precedentes: “AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. GRATIFICA(;AO DE RISCO DE POLICIAMENTO
OSTENSIVO. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL  59/2004.
EXTENSAO AOS INATIVOS E PENSIONISTAS. REEXAME DE
INTERPRETAC}AO DE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
LOCAIS. OFENSA REFLEXA. SUMULA 280 DO STF. RESERVA DE
PLENARIO. VIOLACAO AO ART. 97 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
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INEXISTENCIA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - A
verificagdo da alegada ofensa ao texto constitucional envolve o reexame da
interpretacdo dada pelo juizo a quo a legislacdo infraconstitucional local
aplicavel ao caso (Lei Complementar estadual 59/2004). A afronta a
Constituicdo, se ocorrente, seria indireta. Incidéncia da Simula 280 do STF.
Precedentes. Il - N&o ha violag&o ao principio da reserva de plenario quando
0 acdrddo recorrido apenas interpreta norma infraconstitucional, sem
declard-la inconstitucional ou afastar sua aplicagdo com apoio em
fundamentos extraidos da Lei Maior. Il - Agravo regimental a que se nega
provimento.” (ARE 784.179-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 17/2/2014). “AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITA(;AO. INFRAQAO ADMINISTRATIVA.
EXPEDICAO DA CNH. INTERPRETACAO DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO. ART. 97 DA CF/88 E SUMULA
VINCULANTE N° 10. AUSENCIA DE VIOLACAO. PRECEDENTES. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que ndo ha
violagdo ao principio da reserva de plenario quando o acérddo recorrido
apenas interpreta norma infraconstitucional, sem declara-la inconstitucional,
ou afasta sua aplicacdo com apoio em fundamentos extraidos da Constitui¢do
Federal. Precedentes. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisao
agravada. Agravo regimental a que se nega provimento.” (ARE
767.313-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de
26/3/2015). Por fim, observo que o recurso foi interposto sob a égide da nova
lei processual, o que impde a aplicacdo de sucumbéncia recursal. Ex positis,
DESPROVEJO o recurso, com fundamento no artigo 932, VIII, do Cddigo
de Processo Civil de 2015 c/c o artigo 21, § 1°, do Regimento Interno do
STF, e CONDENO a parte sucumbente nesta instancia recursal ao
pagamento de honorarios advocaticios majorados ao maximo legal (artigo
85, § 11, do CPC/2015). (RE 1.208.898/DF — Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
24/6/2019 —g.n.)

TRIBUTARIO. FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO E
APERFEICOAMENTO DAS ATIVIDADES DE FISCALIZACAO -
FUNDAF. TAXA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. 1. A contribuicio para
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0 FUNDAF, a titulo de ressarcimento dos custos das atividades
extraordinarias de fiscalizacdo em entrepostos aduaneiros de uso publico,
tem natureza tributaria, e sua exigéncia, com base, exclusivamente, em
critérios preconizados em atos do Poder Executivo — Decreto 1.912/1996 e
Instrucbes Normativas/SRF, reveste-se de ilegalidade. 2. Os servicos de
fiscalizacdo constituem manifestacdo do exercicio do poder de policia.
Portanto, a remuneracao por eles cobrada tem natureza de taxa, nos termos
do artigo 145, Il, da CF/88. 3. Tratando-se de taxa, e, por ser considerada
tributo, estd sujeito as limitagbes do poder de tributar previstas
constitucionalmente, ou seja, sua hipotese de incidéncia deveria ter base de
célculo, aliquota e contribuintes fundamentados em lei (art. 150, I, da CF c/c
0 art. 97 do CTN), em face do principio da legalidade. 4. Os instrumentos
normativos, frutos da delegacdo de competéncia previstas no Decreto-lei n°
1.455/1976 e no Decreto 91.030/1985, ndo mais subsistem ante o disposto no
art. 25 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias. 5. Quanto a
condenacdo em honorérios advocaticios, entendo merecer ser reduzida tal
verba, uma vez que, sendo sucumbente a Fazenda Publica, o juiz ndo esta
adstrito aos limites percentuais estabelecidos no art. 20, 8 3°, do CPC, mas
deve observar o juizo de apreciacdo equitativa a que se refere 0 § 4° do
mesmo dispositivo legal. Portanto, a verba honoraria merece ser reduzida
para R$ 10.000,00 (dez mil reais). 6. Remessa necessaria parcialmente
provida e apelagao improvida” (pags. 4 e 5 do documento eletronico 11). No
RE, fundado no art. 102, 111, a, da Constituicdo Federal, sustenta-se violagao
dos arts. 93, IX, e 97, da mesma Carta, bem como do art. 25 do ADCT. A
pretensdo recursal ndo merece acolhida. Registro, de inicio, que os Ministros
deste Tribunal, no julgamento do Al 791.292-QO-RG/PE (Tema 339), de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, reconheceram a repercussdo geral e
reafirmaram a jurisprudéncia desta Corte na linha de que a exigéncia do art.
93, IX, da Constituicdo ndo impde que a decisdo seja exaustivamente
fundamentada. O que se busca € que o julgador indique de forma clara as
raz0es de seu convencimento, tal como ocorreu. Nesse sentido, transcrevo a
ementa do referido precedente: “Questao de ordem. Agravo de Instrumento.
Conversédo em recurso extraordinario (CPC, art. 544, 88 3° e 4°). 2. Alegacdo
de ofensa aos incisos XXXV e LX do art. 5° e ao inciso IX do art. 93 da
Constituicdo Federal. Inocorréncia. 3. O art. 93, 1X, da Constituigdo Federal



f1s.87

PROCESSO N° TST-IRR-239-55.2011.5.02.0319

exige que o acorddo ou decisdo sejam fundamentados, ainda que
sucintamente, sem determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada
uma das alegacOes ou provas, nem que sejam corretos os fundamentos da
decisdo. 4. Questdo de ordem acolhida para reconhecer a repercussao geral,
reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal, negar provimento ao recurso e
autorizar a ado¢do dos procedimentos relacionados a repercussdo geral”
(grifei). Acerca da alegada ofensa ao art. 97 da Constituicdo, ressalto
que esta Corte possui entendimento firmado no sentido de que ndo ha
violagdo a clausula de reserva de plendrio de normas
pré-constitucionais, que exige juizo negativo de recepc¢ao, e ndo um juizo
declaratdrio de inconstitucionalidade, ndo havendo que se fala em
desrespeito a clausula de reserva de plenario. Nessa trilha, destaco
julgados deste Tribunal, cujas ementas transcrevo a seguir: “AGRAVO
REGIMENTAL. RECLAMAC}AO. ALEGADO DESRESPEITO A
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. MHOLAQAO DA
SUMULA VINCULANTE 10. NAO OCORRENCIA. NORMA
PRE-CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. I — A norma cuja incidéncia teria sido
afastada possui natureza preé-constitucional, a exigir, como se sabe, um
eventual juizo negativo de recepcdo (por incompatibilidade com as
normas constitucionais supervenientes), e ndo um juizo declaratério de
inconstitucionalidade, para o qual se imporia, certamente, a
observancia da clausula de reserva de plenério. 11 — Agravo regimental
a que se nega provimento” (Rcl 15.786-AgR/PE, Tribunal Pleno, de
minha relatoria). “AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. EMPRESTIMO
COMPULSORIO. LEI 4.156/62. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. ALEGAQAO DE \HOLAQAO DA
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO (ARTIGO 97 DA
CONSTHIHQAO FEDERAL). INOCORRENCIA. NORMA
ERIGIDA SOB A EGIDE DA CONSTITUICAO ANTERIOR.
RECEPCAO DA LEI POR ORGAO FRACIONARIO.
POSSIBILIDADE. 1. A clausula de reserva de plenéario (full bench) é
aplicavel somente aos textos normativos erigidos sob a égide da atual
Constituicdo. 2. As normas editadas quando da vigéncia das
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Constituicdes anteriores se submetem somente ao juizo de recepg¢éo ou
ndo pela atual ordem constitucional, o que pode ser realizado por 6rgao
fracionério dos Tribunais sem que se tenha por violado o art. 97 da CF.
Precedentes: Al-AgR 582.280, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 6.11.2006 e Al 831.166-AgR, Segunda Turma, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Dje de 29.4.2011. 3. Agravo regimental desprovido”
(Al 669.872-AgR/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma). Por fim,
verifico que o juizo de origem dirimiu a controversia dos autos com amparo
na interpretacdo da legislacdo infraconstitucional, de modo que eventual
ofensa a Constituicdo Federal seria indireta, o que inviabiliza o recurso.
Nesse sentido, destaco 0 RE 684.842-AgR/SC, de relatoria do Ministro Luiz
Fux, cuja ementa segue transcrita: “AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. FUNDO ESPECIAL
DE DESENVOLVIMENTO E APERFEICOAMENTO DAS
ATIVIDADES DE FISCALIZAQAO-FUNDAF. NATUREZA JURIDICA.
A REPERCUSSAO GERAL NAO DISPENSA O PREENCHIMENTO
DOS DEMAIS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS.
ART. 323 DO RISTF C.C. ART. 102, III, 8 3°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. CONTROVERSIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA
REFLEXA. INVIABILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. A
repercussdo geral pressupBe recurso admissivel sob o crivo dos demais
requisitos constitucionais e processuais de admissibilidade (art. 323 do
RISTF). 2. Consectariamente, se o recurso é inadmissivel por outro motivo,
nao ha como se pretender seja reconhecida “a repercussao geral das questoes
constitucionais discutidas no caso” (art. 102, III, § 3° da CF). 3.
Entendimento diverso do adotado pelo acérdao recorrido — como deseja o
recorrente — quanto a natureza juridica da contribuicdo, in casu, se taxa ou
preco publico, necessario seria a analise da legislacgdo infraconstitucional que
0 orientou (Decretos-leis ns. 1.437/75 e 1.45576, Decreto n. 91.030/85, e
Instrucdo Normativa n. 48/96 da SRF), por isso que a eventual ofensa a
Constituicdo opera-se de forma indireta, circunstancia que inviabiliza a
admissdo do extraordinario. (Precedentes: Al n. 145.680-AgR, Relator o
Ministro Celso de Mello, 12 Turma, DJ de 30.4.93; Al n. 157.906-AgR,
Relator o Ministro Sydney Sanches, 12 Turma, DJ de 9.12.94; RE n. 148.512,
Relator o Ministro Illmar Galvdo, 1* Turma, DJ de 2.8.96; Al n.
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757.658-AgR, Relator o Ministro Eros Grau, 22 Turma, DJ de 24.11.09; RE
n. 197.773-AgR, Relatora a Ministra Ellen Gracie, 1% Turma, DJ de 19.10.01,
entre outros). 4. Os principios da legalidade, o do devido processo legal, o da
ampla defesa e do contraditdrio, bem como a verificacéo dos limites da coisa
julgada e da motivagdo das decisdes judiciais quando a verificacdo da
violagdo dos mesmos depende de reexame prévio de normas
infraconstitucionais, revelam ofensa indireta ou reflexa a Constituicao
Federal, o que, por si sO, ndo desafia a instancia extraordinaria. (Precedentes:
Al n. 804.854, 12 Turma, Relatora a Ministra Carmen Ldcia, DJe de 18.08.10
e Al n. 756.336-AgR, 22 Turma, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe de
25.10.10). 5. In casu, o acorddo originariamente recorrido assentou:
‘TRIBUTARIO. FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO E
APERFEICOAMENTO DAS ATIVIDADES DE HSCALZAQAO -
FUNDAF. TAXA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. A contribuicdo ao
FUNDAF constitui taxa, porquanto compulsoria e destinada a custear
atividades estatais tipicas de policia. A referida taxa ndo foi criada pelo
Decreto-lei n® 1.437/75, que institui o FUNDAF, tampouco pelo Decreto-lei
n® 1.455/76. O Decreto n° 91.030/85 atribui competéncia ao Secretério da
Receita Federal, o qual, através de instrucdo normativa, veio dispor sobre
sujeicdo passiva e valores devidos, inobservando o principio da legalidade
em matéria tributaria. Indevida a imposicdo tributaria, pois ausente a base
legal.” 6. Agravo Regimental a que se nega provimento” Nesse mesSmOo
sentido, cito o RE 1.053.132/SC, de relatoria do Ministro Alexandre de
Moraes, e 0 RE 684.482/SC, de relatoria do Ministro Luiz Fux. 1sso posto,
nego seguimento ao recurso (art. 21, 8 1°, do RISTF). (ARE 1.166.552/ES,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 20/3/2019 — g.n.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. RECURSO EXTRAORDINARIO. PRELIMINAR
DE REPERCUSSAO GERAL. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
ONUS DO RECORRENTE. VIOLACAO AO ART. 93, IX, DA CF/8s.
OMISSAO NAO CONFIGURADA. FUNDAMENTAGCAO DO JULGADO
RECORRIDO NOS TERMOS DAS DIRETRIZES FIXADAS NO Al
791.292 RG (REL. MIN. GILMAR MENDES, TEMA 339). OFENSA AO
DIREITO ADQUIRIDO, AO ATO JURIDICO PERFEITO, A COISA
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JULGADA OU AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DO
CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. QUESTAO INFRACONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO
GERAL NEGADA (ARE 748.371, REL. MIN. GILMAR MENDES, TEMA
660). ART. 100 DA CONSTITUICAO. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284 DO STF. ART. 97 DA CF/88.
SUMULA VINCULANTE 10. INCONSTITUCIONALIDADE DE
NORMA ANTERIOR A CONSTITUICAO DE 1988. JUiZO DE
RECEPCAO. DESNECESSIDADE DA OBSERVANCIA DA
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
CONSTITUCIONALIDADE E APLICABILIDADE IMEDIATA DO ART.
1°-F DA LEI 9.494/1997. INOVACAO RECURSAL. INVIABILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (Al
861.439 AgR/RS — Rel. Min. Teori Zavascki, 22 Turma, DJe de 23/2/2015 —

g.n.)

Ndo obstante a remansosa Jjurisprudéncia da Corte
Suprema, desde o ano de 2011 pende de julgamento o processo RE 660.968/RS,
em que fol reconhecida a repercussdo geral da matéria relativa a
necessidade de observincia da reserva de plenario também para o exame
de ndo recepcdo de lei anterior a Constituicdo Federal.

Contudo, nédo foi determinada a suspensdo dos processos
em andamento, razdo pela qual o préoprio STF vem aplicando o entendimento
até entdo reinante, no sentido de n&o se submeter a ndo recepg¢do de norma
pretérita a reserva de plenéario.

Nesse sentido, seguindo a jurisprudéncia da Corte
Suprema, ndo héd vedacdo para que este Colegiado examine o presente
Incidente de Recurso repetitivo e declare a ndo recepcdo do § 2° do art.

193 da CLT pela nova ordem constitucional vigente.

3 - INTERPRETACAO TELEOLOGICA DO ART. 193, § 2°, DA
CLT - ATENDIMENTO AOS FINS SOCIAIS DA LEI E AS EXIGENCIAS DO BEM COMUM
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- INTELIGENCIA DO ART. 5° DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO

Caso vencida a tese principal do presente voto, em que
restou evidenciada a ndo recepcdo do art. 193, § 2°, da CLT pela
Constituicdo Federal de 1988, passa-se, entdo, a desvendar qual a
inteligéncia do comando legal em questdo, que, ao aludir a hipdtese em
que o empregado que trabalha em ambiente periculoso, estabelece que ele
poderd optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe seja
devido.

Dispde o art. 193, § 2°, da CLT:

Art. 193. Séo consideradas atividades ou operacgdes perigosas, na
forma da regulamentagdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho,
impliqguem risco acentuado em virtude de exposicdo permanente do
trabalhador a: (Redacéo dada pela Lei n° 12.740, de 2012)

I - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica; (Incluido pela Lei n°
12.740, de 2012)

Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades
profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial. (Incluido pela Lei n°
12.740, de 2012)

8 1° - O trabalho em condicGes de periculosidade assegura ao
empregado um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem os
acréscimos resultantes de gratificacGes, prémios ou participacdes nos lucros
da empresa. (Incluido pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)

§ 2° - O empregado poderéa optar pelo adicional de insalubridade
que porventura Ihe seja devido. (g.n.)

Esta Subsecdo, em acdérddo lavrado nos autos do
E-ARR-1081-60.2012.5.03.0064, adotou a tese de que interpretacdo do
referido dispositivo legal, o qual veda a cumulatividade dos adicionais
de insalubridade e de periculosidade, somente faria sentido para as
hipbteses em que o fato gerador desses adicionais coincidissem. Citou
como exemplo hipotético o trabalhador de mineradora que labora com

explosivo (fato gerador Unico), que goza do direito ao adicional de
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insalubridade decorrente dos ruidos gerados pelas explosdes e que, ao
mesmo tempo, estd submetido a risco de vida causado pelas explosdes.

Essa posicdo intermedidria mostra-se ponderada e
razodvel, na medida em que procura conferir efetividade ao direito
previsto no caput e paragrafos do art. 193 da CLT, dispositivos que visam
a proteger os trabalhadores que desenvolvem suas atividades em 4reas de
risco, assegurando-lhes a percepcédo de adicional de 30% sobre o saléario.

O adicional em questdo, nas ligdes de Mauricio Godinho
Delgado, ostenta natureza “nitidamente contraprestativa: paga-se umplus
em virtude do desconforto, desgaste ou risco vivenciados, da

responsabilidade e encargos superiores recebidos, do exercicio

cumulativo de funcgdes, etc”. (DELGADO, Mauricio Godinho. “Curso de
Direito do Trabalho”. 2% ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 730)
Pontue-se, ainda, que, além da natureza

compensatdéria, a previsdo legal tem por finalidade inibir que as empresas
submetam seus empregados a ambientes de risco e, ao mesmo tempo, as
incentive a desenvolver técnicas gque minimizem, ou mesmo neutralizem,
esses riscos, velando pela salude e integridade fisica dos seus
colaboradores.

Essa intencdo foi destacada por Arnaldo Siissekind, ao

dispor que:

Os adicionais compulsérios possuem, assim, carater retributivo mas
ndo se incorporam aos salarios do empregado, porque sdo devidos apenas
enquanto perdurar a situagdo de “trabalho anormal” que enseja o seu
pagamento. O Direito do Trabalho deve visar em tais casos, ndo a
perpetuidade dos adicionais e sim a execucao dos servigos em condigdes que
ndo determinem o seu pagamento. Por isto mesmo, removida a causa que o
subordinou (trabalho noturno, extraordinario, insalubre, perigoso ou, ainda,
transferéncia proviséria do empregado), torna-se indevido o respectivo
adicional ou sobre-salario.

No tocante aos adicionais de insalubridade e de periculosidade, o
capitulo da CLT sobre a “Seguranca ¢ Medicina do Trabalho”, elaborado por

Comissdo que tivemos a honra de presidir em 1977, explicitou:
“Art. 194 - O direito do empregado ao adicional de
insalubridade ou de periculosidade cessard com a eliminacéo do
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risco a sua saude ou integridade fisica, nos termos desta Secao e
das normas expedidas pelo Ministério do Trabalho. (...)”
(SUSSEKIND, Arnaldo. “Institui¢cdes de Direito do Trabalho”.
Vol. 1. 132 ed. Sdo Paulo: LTr, 1992, p. 423)

Seja como for, o fato é que a interpretacdo atribuida
ao § 2° do art. 193 da CLT ndo pode esvaziar o contetdo da norma presente
no caput e demais paragrafos, que é o de evitar o labor em ambiente de
risco, onerando o empregador com o pagamento de adicional correspondente.

Atribuir interpretacdo literal ao referido preceito
legal, como pretendem alguns, acaba por esvaziar ndo apenas a norma gque
assegura protecdo a quem labora em ambiente perigoso, mas também, aos
empregados submetidos a trabalho insalubre.

Alipio Silveira destaca a importéncia da
interpretacdo finalistica da norma para desvendar sua inteligéncia e
atender aos seus fins sociais e as exigéncias do bem comum. Leciona o

aludido jurista:

6. Alcance do art. 5° da Lei de Introducao

Ja estudamos demoradamente, em anteriores capitulos o art. 5° da Lei
de Introducao do Codigo Civil, que preceitua: “Na aplicac¢ao da lei, o juiz
atenderd aos fins sociais a que ela se destina e as exigéncias do bem comum”.

E certo que esse artigo estabelece, quer a interpretacdo teleoldgica,
quer aquela histérico-evolutiva, quer ainda a aplicagdo da “logica do
razoavel”, defendida por Recaséns Siches.

N&o nos parece dificil tracar a coincidéncia pratica, em matéria
hermenéutica, entre a logica do “razoavel”, e as exigéncias do bem comum,
preconizadas no art. 5° da Lei de Introducéo.

Em primeiro lugar, a técnica hermenéutica do “razoavel” ou do “logos
do humano”, ¢ a que melhor corresponde a natureza da interpretacao e da
adaptacdo da norma ao caso. A dimensdo da vida humana, dentro da qual
vive o direito, assim o reclama. O fetichismo da norma abstrata aniquila a
realidade da vida. A logica tradicional, de tipo matematico ou silogistico, é
insuficiente ao jurista para que possa ele compreender e interpretar de modo
justo os dispositivos legais, nem para que possa adapta-los as circunstancias
dos casos concretos. O juiz realiza, na imensa maioria dos casos, um trabalho



fls.94

PROCESSO N° TST-IRR-239-55.2011.5.02.0319

de adaptacdo da lei ao caso concreto, segundo critérios valorativos alheios
aos moldes silogisticos. (R. Siches, Nueva Filosofia de la Interpretation, cit.).

Ora, ao se orientar por juizo de valor em que se inspira a ordem juridica
em vigor, deverd o aplicador, sem ddvida, atender ao bem comum, ja que a
lei é a ordenacéo da razdo, editada pela autoridade competente, em vista do
bem comum. E como o bem comum se compde de certos elementos
primaciais, entre os quais se destacam a idéia de justica e a utilidade comum,
sdo estes elementos, de carater essencialmente valorativo, que fornecem as
diretivas ao aplicador.

E verdade que Siches, em certa passagem, nos diz que a solugio
satisfatoria do caso concreto deriva do que a ordem juridica considera como
sentido de justica. Mas, em nossa opinido, também a utilidade comum deve
ser levada em conta.

Ainda a mostrar essa equivaléncia pratica entre “logica do razoavel” e
exigéncias do bem comum, pode-se argumentar, com Louis Lachance (Le
Droit et la Justice selon Aristote et Saint Thomaz) que, na ordem juridica,
deve-se considerar, ndo apenas a logica formal, mas o fim do drireito, o seu
aspecto moral. Ora, o fim da ordem juridica € o bem comum, de fundo
essencialmente ético. Em conclusdo — I6gica do razoavel e juizos de valor
(sendo 0 bem comum o valor supremo) sdo conceitos idénticos na sua
atuacdo prética.

Mas também propiciard o art. 5° o afastamento de lei, em face de
circunstancias especificas? Pensamos que sim. Se, ao aplicar a lei ao caso
concreto, se verificar que as circunstancias especificas tornam injusta uma
aplicagdo rigorosa da lei justa em geral, ou se, em outras palavras, essa
aplicagdo rigorosa ndo se harmonizar com os fins sociais da lei e com as
exigéncias especificas do bem comum, ela ndo devera ser feita. Se o juiz
persistir na malfadada aplicacdo, ndo estara atendendo aos fins sociais a que
a lei se destina, nem as exigéncias especificas do bem comum. Devera ele,
pois, adaptar a lei as circunstancias especificas do caso, na medida do
possivel. (SILVEIRA, Alipio. “Hermenéutica Juridica: seus principios
fundamentais no Direito Brasileiro”. VVol. 2. Leia Livros, p. 245)

O caso dos autos amolda-se perfeitamente aos

ensinamentos de Alipio Silveira, na medida em que se revela injusta a
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aplicacdo rigorosa do art. 193, § 2°, da CLT, vedando a cumulatividade
dos adicionais de insalubridade e de periculosidade, posicionamento que
nédo se harmoniza com os fins sociais da lei, tampouco atende as exigéncias
do bem comum, conforme serd demonstrado.

A interpretagdo literal do § 2° do mencionado
dispositivo legal, no sentido de impossibilitar a cumulacdo dos
adicionais de periculosidade e de insalubridade em toda e qualquer
hipbétese, desconsidera por completo a regulamentagcdo constitucional,
legal e infralegal que visa a proteger e a desencorajar a exposicdo dos
trabalhadores a ambientes perigosos e insalubres e que confere tratamento
particular a cada uma dessas atividades, classificando-as e impondo
limites e parédmetros objetivos para essas exposicdes, além de prever
oneracdes pecunidrias diferenciadas para o empregador que busca seus
lucros em atividades danosas aos seus trabalhadores.

A vedacdo a cumulacdo dos adicionais desconsidera
inclusive a natureza das coisas, deixando de reconhecer que o trabalho
em ambiente perigoso e, ao mesmo tempo, insalubre é duplamente nocivo
a pessoa humana, ao trabalhador e, por isso, merece protecdo diferenciada
pelo ordenamento juridico constitucional, legal e infralegal, como
anteriormente exposto.

Ndo é razoadvel supor que a legislacdo dé tratamento
diferenciado para o labor perigoso e insalubre, reconhecendo o duplo mal
causado aos trabalhadores que se submetem a esses ambientes, seja fisico,
seja psicoldégico, mas, ao tratar da cumulacdo do § 2° do art. 193 da CLT,
contrarie toda a sua intencédo de dar protecédo diferenciada e particular
para cada uma dessas atividades, perigosas e insalubres, impondo que o
empregado opte por um dos adicionais.

A propria literalidade do § 2° do art. 193 da CLT néo
é taxativa em vedar a cumulacdo dos adicionais, mas apenas prevé uma
faculdade, ao dispor que “O empregado podera optar pelo adicional de
insalubridade que porventura lhe seja devido”.

Nesse particular, ganha relevo o contexto em que o
referido dispositivo foi editado, ano de 1977, em que o ordenamento
juridico constitucional somente assegurava o direito ao adicional de

insalubridade, silenciando quanto a protecdo ao trabalho perigoso.
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Talvez esse quadro explique a razdo pela qual o legislador ordindrio tenha
conferido ao trabalhador a faculdade de optar pelo adicional de
insalubridade, gquando também exposto a ambiente de risco.

No entanto, como discutido em linhas anteriores, a
aplicagdo rigorosa da literalidade do § 2° do art. 193 da CLT ndo mais
atende os fins sociais que a lei protetiva pretende, tampouco as
exigéncias do bem comum, notadamente quando a protecdo ao trabalho
periculoso, a exemplo do labor em local insalubre que Jja& contava com
protecdo especifica na Emenda Constitucional n°® 1/1969, também ingressou
no capitulo dos direitos sociais constitucionalmente estabelecidos e,
também, de convencdes internacionais das quais o Brasil passou a ser
signatario.

A vedacdo a cumulacdo dos adicionais de periculosidade
e insalubridade para os empregados que trabalham em ambientes que os
submetem, ao mesmo tempo, a fatos geradores diversos e particulares para
a periculosidade e para a insalubridade, acaba por negar todas as demais
normas que reconhecem a nocividade dos inumeros ambientes arrolados pelas
normas regulamentares editadas pelo antigo Ministério do Trabalho, hoje
a cargo de 6rgdos do Ministério da Economia.

Corroborar a interpretacdo literal e puramente
restritiva do § 2° do art. 193 da CLT é admitir que o legislador ordinéario
intencionasse proteger o trabalhador contra riscos a sua integridade
fisica e a sua saude, mas, ante situacdo extrema na qual a atividade
empresarial o submetesse a duplo mal, por exposicdo a agentes perigosos
e insalubres, o deixasse descoberto de uma das duas protecdes, suportando
0s riscos do empreendimento.

A interpretacdo sistematica e teleoldgica do art. 193,
§ 2°, da CLT ndo comporta esse entendimento, que prestigia o interesse
econdémico em detrimento da seguranca e saude do trabalhador. Essa
perspectiva estd em flagrante descompasso com todo o ordenamento juridico
que regulamenta o trabalho em condig¢des perigosas e insalubres, dando
tratamento diferenciado para essas atividades.

Além disso, atribuir ao empregado a dificil e
descabida opcdo de ser remunerado por apenas um dos adicionais, de

periculosidade ou de insalubridade, ofende, inclusive, o principio da
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dignidade da pessoa humana, pois transfere para a parte mais vulneréavel
da relacdo Jjuridica o O&nus de optar por um dos dois adicionais
compensatdérios, sem nenhuma Jjustificativa plausivel para tanto, na
medida em que, no dia a dia laboral, esse trabalhador estara sujeito as
duas causas geradoras de ambos adicionais.

Certamente, os fins sociais do art. 193, § 2°, da CLT
ndo sdo no sentido de transferir para o trabalhador o &édnus decorrente
do labor em atividades duplamente danosas a sua integridade fisica e a
sua saude, notadamente quando os riscos do empreendimento devem ser
suportados pelo empregador, que dele aufere seus lucros.

Por isso é a correta interpretacdo que se extrai do
art. 193, § 2°, da CLT o sentido de assegurar a percepcdo cumulativa dos
adicionais de insalubridade e de periculosidade quando as causas
geradoras sdo diversas, autdnomas, na forma do voto, ndo alcancando as
situacdes em que o fato gerador da insalubridade e da periculosidade é
comum, uno. A referida norma também ndo alberga a cumulacdo entre si de
dois ou mais adicionais de insalubridade ou de dois ou mais adicionais
de periculosidade, porque dispdem da mesma natureza e de igual premissa
de remuneracdo, no ambito da higiene e da seguranca do trabalho,

respectivamente.

4 - TESE JURIDICA EXTRAIDA DO INCIDENTE DE RECURSO
REPETITIVO

A SBDI-1 suspendeu o Jjulgamento dos embargos
subjacentes ao presente Incidente, afetando a matéria concernente a
“Cumulacdo de Adicionais de Periculosidade e de Insalubridade Amparados
em Fatos Geradores Distintos e Autdnomos”, questdo que foi identificada
e submetida a julgamento por meio deste Incidente (art. 5°, I, da
Instrucdo Normativa n° 38/2015 do TST), sintetizando-a em forma de
indagacéo.

Esgotada a anadlise da controvérsia, responde-se
afirmativamente a indagacdo formulada, fixando-se, com forca obrigatédria
(arts. 896-C da CLT, 927, III, do CPC e 3°, XXIII, da Instrucdo Normativa

n°® 39/2015 do TST), a tese juridica a seguir enunciada:



f1s.98

PROCESSO N° TST-IRR-239-55.2011.5.02.0319

I.  Preenchidos o0s requisitos minimos das normas
regulamentadoras, sdo cumuléveis um adicional de periculosidade e um
adicional de insalubridade, por forca do disposto no art. 7°, XXII e
XXII1, da Constituicdo Federal de 1988 e nos itens 8.3 e 11, “b”, da
Convencao n° 155 da OIT, resultando ndo recepcionada, em parte, pela
ordem juridica vigente a limitagdo contida no art. 193, § 2°, da CLT.

Il. Nao sdo cumulaveis entre si dois ou mais adicionais de
insalubridade ou dois ou mais adicionais de periculosidade, porque
dispdem da mesma natureza e de igual premissa de remunerac¢ao, no
ambito da higiene e da seguranca do trabalho, respectivamente.

I1l. Para os fins deste julgado, a acumulagcdo ndo alcanca as
previsoes legais de periculosidade fundadas na atividade desempenhada
—como o vigilante e o eletricitario, referidos pela Lei n® 12.740/2012, e o
motociclista, amparado pela Lei n° 12.997/2014 —, mas apenas as
previsdes normativas de periculosidade por contato com risco
acentuado no manejo de elementos explosivos, inflaméaveis e radiativos.

IV. Com fulcro nos arts. 927, § 3° do CPC e 3° XXIIl, da
Instrucdo Normativa n® 39/2015 do TST, atribui-se eficacia prospectiva
a tese ora firmada, preservando-se as situacfes consolidadas a luz do
entendimento jurisprudencial anterior e considerando-se como marco
modulatério a data do presente julgamento.

Brasilia, 26 de setembro de 2019.

LUIZ PHILIPPE

VIEIRA DE MELLO &

FILHO:33923
MINISTRO VIEIRA DE MELLO FILHO
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