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RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. LEI 8.666/93. CULPA IN VIGILANDO. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA. IMPOSSIBILIDADE

Discute—-se a possibilidade de a Administragao
Piblica responder subsidiariamente pelas obrigagdes trabalhistas da
prestadora de servicgos, por inversao do Onus da prova quanto a
fiscalizagdo da execugado do contrato no caso de auséncia de prova
efetiva da culpa in vigilando.

Esta Corte inseriu o item V. na Suimula 331,
mediante a Resolucdo 174/2011 (DEJT de 27, 30 e 31 de maio de 2011),
especificando a hipdétese em gue Se€ atribui responsabilidade

subsididria & administragao publica, redigida nos seguintes termos:

“V _ Os entes integrantes da Administragao Piiblica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagbes da Lei
ne 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacio do cumprimento
das obrigagdes contratuais € legais da prestadora de servigo como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigagoes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.” ¥—
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0 aludido item V foi editado para ajustar a Sidmula
331 ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, firmado no

julgamento da ADC 16 (DJE de 6/12/2010), restando evidenciada a

necessidade de efetiva prova da conduta culposa da administracao

publica (tomadora dos servicos) quanto ao 1inadimplemento das
obrigacbes trabalhistas da empresa prestadora dos servigos.

Veja-se, a propdsito, trecho de deciséao
monocratica fundada precisamente no precedente da ADC 16, publicado
no DJE de 6/12/2010, em gue o Relator de Reclamagdo contra decisao
de Turma desta Corte repudia a mera afirmagdo de que houve conduta

omissiva da Administracdo Piblica, verbis:

“O proprio acordio reclamado menciona o julgamento da ADC 16,
Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 6.12.2010, no qual esta Cortc declarou a
compatibilidade do art. 71, § 1° da Lei 8.666/1993 com a Constituigio,
mas, ainda assim, decide contrariamente ao entendimento firmado neste
Tribunal.

Registre-se, todavia, que a alegacio de conduta omissiva por
parte da Administracio Publica foi argumento utilizado para a edigio
da Sumula 331, IV, do TST, mas essa fundamentag¢io nio mais se
sustenta apés o julgamento da referida ADC 16, uma vez que é
contriria 2 literalidade do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/1993.

Ante 0 exposto, com base na jurisprudéncia desta Corte (art. 161,
pardgrafo tinico, RISTF), conheco da reclamagao ¢ julgo-a procedente, para
cassar o acordao reclamado e determinar que outro seja proferido em seu
lugar, tendo em vista a decisdo deste Supremo Tribunal Federal sobre a
constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/1993, proferida na ADC
16> (STF-Rcl-11.638, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
3/5/2011, decisao monocratica, sem grifos no
original).

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ten decidido

que a responsabilidade da Administracdo Puiblica deve estar

devidamente demonstrada e delimitada pelas circunsté@ncias do caso

concreto, nos termos da decisao proferida na ADC 16, (alli nao se
afastou, de plano, a responsabilidade do poder piblico, ao
contradrio, submete-se o exame dessa responsabilidade, a luz da culpa
do poder piblico) sendo inadmissivel a inversdao do &nus da prova en

favor do emnpregado. ¢
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Nesse sentido, é o precedente do STF a seguir:

“EMENTA. Agravo regimental em reclamagdo. Responsabilidade
subsidiaria da Administragio Publica. ADC n° 16/DF. Auséncia de
comprovagio do elemento subjetivo do ato ilicito imputivel ao Poder
Piblico. Agravo regimental nio provido. 1. A inversao do dnus da prova
a fim de se admitir a veracidade dos fatos alesados pelo trabalhador e
se responsabilizar a_empregadora dircta pelas verbas trabalhistas
pleiteadas sdo consequéncias processuais que ndo __podem _ser
transferidas, ainda que subsidiariamente, ao Poder_Piiblico, cuja
responsabilidade _deve estar demonstrada e delimitada pelas
circunstancias do caso concreto. 2. Auséncia de comprovagao do
elemento subjetivo do ato ilicito imputdvel ao Poder Piblico. 3. Agravo
regimental ndo provido.” (STF-Rcl: 15003 PR, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe 6/6/2014, sem
grifos no original).

0 Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE

760.931-DF, decidiu em sede de repercussao geral gue “o inadimplemento

dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere automaticamente a0 Poder

Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em carater soliddrio ou subsidiério,
nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n® 8.666/93” .

E, a0 apreciar o Recurso Extraordindrio, consignou

os fundamentos na seguinte ementa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA COM  REPERCUSSAO  GERAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO DO TRABALHO. TERCEIRIZACAO
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. SUMULA 331, IV E
V, DO TST. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 71, § 1°, DA LEI N°
8.666/93. TERCEIRIZACAO COMO MECANISMO ESSENCIAL PARA
A PRESERVACAO DE POSTOS DE TRABALHO E ATENDIMENTO
DAS DEMANDAS DOS CIDADAOS. HISTORICO CIENTIFICO.
LITERATURA: ECONOMIA E ADMINISTRACAO. INEXISTENCIA
DE PRECARIZACAO DO TRABALHO HUMANO. RESPEITO AS
ESCOLHAS LEGITIMAS DO LEGISLADOR. PRECEDENTE: ADC 16.
EFEITOS VINCULANTES. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO
E PROVIDO. FIXACAO DE TESE PARA APLICACAC EM CASOS
SEMELHANTES.

1. A dicotomia entre ‘atividade-fim’ e ‘atividade-meio” ¢ imprecisa,
artificial ¢ ignora a dinimica da economia moderna, caracterizada pela
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especializacio e divisdo de tarefas com vistas A maior eficiéncia possivel,
de modo que frequentemente o produto ou servigo final comercializado por
uma entidade comercial é fabricado ou prestado por agente distinto, sendo
também comum a mutacdo constante do objeto social das empresas para
atender a necessidades da sociedade, como revelam as mais valiosas
empresas do mundo. E que a doutrina no campo econdémico ¢ unissona no
sentido de que as ‘Firmas mudaram o escopo de suas atividades,
tipicamente reconcentrando em seus negdcios principais e terceirizando
muitas das atividades que previamente consideravam como centrais’
(ROBERTS, John. The Modern Firm: Organizational Design for
Performance and Growth. Oxford: Oxford University Press, 2007).

2. A cisdo de atividades entre pessoas juridicas distintas néo revela
qualquer intuito fraudulento, consubstanciando estratégia, garantida pelos
artigos 19, IV, e 170 da Constituicio brasileira, de configuracio das
empresas, incorporada 4 Administragao Pudblica por imperativo de
eficiéncia (art. 37, caput, CRFB), para fazer frente as exigéncias dos
consumidores ¢ cidadios em geral, justamente porque a perda de eficiéncia
representa ameaga a sobrevivéncia da empresa e a0 emprego dos
trabalhadores.

3. Histérico cientifico: Ronald H. Coase, ‘The Nature of The Firm’,
Economica (new series), Vol. 4, Issue 16, p. 386-405, 1937. O objetivo de
uma organizagio empresarial € o de reproduzir a distribuigo de fatores sob
competi¢ao atomistica dentro da firma, apenas fazendo sentido a produgao
de um bem ou servico internamente em sua estrutura quando 0S custos
disso ndo ultrapassarem os custos de obtengdo perante terceiros no
mercado, estes denominados ‘custos de transagfo’, método segundo o qual
firma e sociedade desfrutam de maior produgdo ¢ menor desperdicio.

4. A Teoria da Administracio qualifica a terceirizagao (oufsourcing)
como modelo organizacional de desintegragdo vertical, destinado ao
alcance de ganhos de performance por meio da transferéncia para outros do
fornecimento de bens e servicos anteriormente providos pela propria firma,
a fim de que esta se concentre somente naquelas atividades em que pode
gerar o maior valor, adotando a fungdo de ‘arquiteto vertical’ ou
‘organizador da cadeia de valor’.

5. A lerceirizacio apresenta os seguintes beneficios: (i)
aprimoramento de tarefas pelo aprendizado especializado; (ii) economias de
escala e de escopo; (iii) redugdo da complexidade organizacional; (iv)
reducio de problemas de cilculo e atribuigao, facilitando a provisdo de
incentivos mais fortes a empregados; (v) precificagdo mais precisa de
custos e maior transparéncia; (vi) estimulo a competicio de fornecedores
externos; (vil) maior facilidade de adaptacao a necessidades de
modificacdes estruturais; (viii) eliminagdo de problemas de possiveis
excessos de producdo; (ix) maior eficiéncia pelo fim de subsidios cruzados
entre departamentos com desempenhos diferentes; (x) reducéo dos custos
iniciais de entrada no mercado, facilitando o surgimento de novos

r—.
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concorrentes; (xi) superagio de eventuais limitagdes de acesso a tecnologias
ou matérias-primas; (xii) menor alavancagem operacional, diminuindo a
exposicio da companhia a riscos e oscilagdes de balango, pela reducao de
seus custos fixos; (xiii) maior flexibilidade para adaptagio ao mercado;
(xiii) nio comprometimento de recursos que poderiam ser utilizados em
setores estratégicos; (xiv) diminuigdo da possibilidade de falhas de um setor
se comunicarem a outros; e (xv) melhor adaptagio a diferentes
requerimentos de administragdo, know-how e estrutura, para setores €
atividades distintas.

6. A Administracio Pudblica, pautada pelo dever de cficiéncia (art. 37,
capui, da Constitui¢io), deve empregar as solugdes de mercado adequadas
a4 prestacio de servigos de exceléncia a populagio com 0s Tecursos
disponiveis, mormente quando demonsirado, pela teoria e pela pratica
internacional, que a terceirizagio ndo fmporta precarizagio as condigoes
dos trabalhadores.

7. O art. 71, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, ao definir que a inadimpléncia
do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, ndo transfere a
Administragdo Piblica a responsabilidade por seu pagamento, representa
legitima escolha do legislador, médxime porque a Lei n® 9.032/95 incluiu no
dispositivo excegdo 4 regra de ndo responsabilizacdo com referéncia a
encargos trabalhistas.

8. Constitucionalidade do art. 71, § 1° da Lei n® 8.666/93 ja
reconhecida por esta Corte em cardter erga omnes ¢ vinculante: ADC 16,
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em
24/11/2010.

9. Recurso Extraordindrio parcialmente conhecido e, na parte
admitida, julgado procedente para fixar a seguinte tese para cCasos
semelhantes: ‘O inadimplemento dos encargos trabaihistas dos empregados
do contratado nio transfere automaticamente ao Poder Piiblico contratante a
responsabilidade pelo seu pagamento, seja em cardter solidario ou
subsididrio, nos termos do art. 71, § 1° da lei n® 8.666/93.” (RE
760931, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Relator(a)

p/ Acdrddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 26/04/2017, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAQ GERAL - MERITO DJe-206 DIVULG 11-09-

2017 PUBLIC 12-09-2017).

FE de se ressaltar que a Ministra Relatora ficou
vencida quanto & tese de ser da Administragido Publica o ©&nus da
prova da correta fiscalizagdo do contrato. E, se dividas havia
quanto & impossibilidade de inversao do dnus da prova e condenagao
por mera presuncido, estas foram dirimidas no julgamento dos Embargos

de Declaracdo, gquando o Ministro Luiz Fux destacou que, in verbis: —
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“A analise dos votos proferidos meste Plendrio por ocasifio do
julgamento do mérito do Recurso Extraordindrio revela que os seguintes
pardmetros foram adotados pela maioria: (i) o mero inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas pelo contratado ndo atrai a responsabilidade do
poder pablico contratante; (ii) para que se configure a responsabilidade
subsididria da Administragio Pdblica, e necessdria a comprovagio
inequivoca de sua conduta culposa e causadora de dano aos empregados do
contratado; e (i) ¢ indevida a inversio do 6nus da prova ou a presungao dc
culpa.”

E, ato continuo, asseverou:

“(...} a corrente majoritdria repudiou expressamente qualquer regime
que transfira ao poder piblico o dnus de comprovar que nido adotou conduta
culposa, comissiva ou omissiva, causadora do resultado danoso aos
empregados. Nio hd que se falar, portanto, em inversdo do 6nus da prova
ou culpa presumida, pois o pardgrafo primeiro do art. 71 da Lei 8.666/93,
cuja constitucionalidade foi reconhecida por esta Corte, dispoe que a
‘inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais nao transferc a Administracio Pdblica a
responsabilidade por seu pagamento™.

Quanto ao oénus da prova, por fim, ¢é de se
registrar o seguinte trecho do voto do Ministro relator dos Embargos

de Declaracio:

“No que diz respeito a facilidade para a coleta de informagoes, sabe-
se que e enorme o custo necessirio para que os poderes publicos criem
estruturas destinadas a fiscalizagio das contratadas, tendo sido esse um dos
principais aspectos pelos quais a corrente majoritdria afastou a inversao do
dnus da prova. Além da nomeagio de mais servidores e designagdo de mais
recursos  pablicos  destinados  especificamente  a  supervisio  das
terceirizadas, ha um custo inerente a burocracia gerada durante a execugao
do contrato, tornando-o menos dindmico e célere.

Relativamente ao comportamento estratégico dos agentes, a inversao
do énus da prova também gera incentivos perversos. Primeiramente, o
proprio empregado poderd deixar de acusar o inadimplemento de seus
direitos trabalhistas no primeiro momento em que se evidenciar a atitude
culposa da empresa terceirizada ou da Administragéo Publica. Esse foi
precisamente o problema apontado pelo Min. Dias Toffoli no caso concreto
que deu origem ao Recurso Extraordindrio, verbis :

‘Durante o contrato da reclamante com a empresa terceirizada,

ela ndo apresentou a reclamat6ria. Ela foi apresentada depois. A

r—.
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recente do STF em

primeira reclamada, a empresa terceirizada ndo comparece, ré
confessa. Tudo aquilo que foi alegado é presumido. A Unido néo teria
sequer elementos para fazer a defesa: se, por exemplo, a demissio foi
com justa causa ou ndo, se estavam pendentes ou nao aquclas verbas
salariais e indenizatérias.” (Voto do Min. Dias Toffoli, fls. 2351 do
acordao)

Ainda no campo do comportamento estratégico, ha ainda que se
considerar o chamado ‘risco moral® (moral hazard) figura magistralmente
demonstrada pela primeira vez pelo Professor do Departamento de
Economia de Harvard Richard Zeckhauser (*Uncertainty and the Need for
Collective Action”. In: The Analysis and Evaluation of Public Expenditures:
The PPB System, Joint Economic Committee, U.S. Congress, vol. 8,
Washington, DC: U.S. Government Printing Office ,1969). A ideia bisica
no contexto da terceirizagio € a de que os gestores da empresa contratada,
antecipando que a satisfagio das suas obrigacdes trabalhistas serd suportada
pela Administragio Pidblica em caso de inadimplemento, possuem
incentivos para adotar condutas destinadas a debilitar a capacidade
financeira da sociedade e conduzir os trabalhadores a demandarem em face
do poder piiblico. Noutras palavras, o regime de culpa presumida incentiva
fraudes por parte de contratados ¢, inclusive, de empregados, considerada a
facilidade na transferéncia da responsabilidade por obrigagoes trabalhistas
ao poder publico.

Finalmente, quanto aos efeitos da presuncao de culpa, mesmo em
casos nos quais ndo houve qualquer conduta da Administracao que
contribuisse para o dano, tem-se que os gestores piblicos serdo
desestimulados a realizar contratacdes administrativas de forma eficientc,
pois esses atos socialmente benéficos poderao ser interpretados como
transgressdes da lei no futuro. Tendo em vista a necessidade de
investimentos em mais 6rgaos de controle para escrutinar continuamente as
contratadas, como se fizessem parte da propria estrutura da Administracao
Piblica, para evitar revezes injustos perante a Justica trabalhista, a
terceirizacdo de atividades tornar-se-d absolutamenle desinteressante —
inclusive em situacGes nas quais a terceirizacao propiciaria a prestagio de
melhores servigos piblicos e a criagio de mais vagas de trabalho. O
resultado é o prejuizo liquido sistémico a todos: contribuintes, usudrios de
servicos publicos, empresérios e trabalhadores."

Nesse diapasao, registro a seguinte deciséo

sede de reclamacgao:

“RECLAMACAO. TERCEIRIZACAO. REALIZAGAO DE
SERVICOS DA ATIVIDADE-FIM. ADPF N° 324. RE 958.252-RG.
ALEGACAO DE AFRONTA A SUMULA VINCULANTE 10. ART. 25, §
1°, DA LEI 8.987/95. PERDA SUPERVENIENTE DO OBIJETO.

r—
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RECLAMACAOQO PREJUDICADA. Vistos etc. 1. Trata-se de reclamagao
constitucional proposta por AeC Centro de Contatos 8.A, com fundamento
no artigo 102, I, 1", da Constitui¢io da Republica e no artigo 156 do
RISTF, contra acérdao prolatado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3*
Regido, mnos autos da Reclamagio Trabalhista n® 0001589-
74.2012.5.03.0106, que teria violado a Stimula Vinculante 10, bem como
afrontado a autoridade do quanto decidido na ADPF n° 324 ¢ no RE n°
958.252-RG, ao declarar ilicita a terceirizacdo de mio de obra realizada
entre a ora reclamante e a empresa tomadora de servicos, de modo a
reconhecer o direito ao tratamento isondmico entre os empregados da
contratada com os da tomadora de servicos. 2. A reclamante sustenta que,
ao aplicar o enunciado da Simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, a
autoridade reclamada ncgou vigéncia ao §1° do artigo 25 da Lei n°
8.987/1995, sem, contudo, declarar a inconstitucionalidade do mencionado
dispositivo, vulnerando, dessa forma, a Sumula Vinculante n® 10 do STF.
Argumenta que na ADPF n° 324, esta Suprema Corte entendeu que “E licita
a terceirizacio de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se
configurando relaciio de emprego entre a contratante e o empregado da
contratada”. Defende que deve ser aplicada ao caso a tese fixada no RE
958.252-RG, segundo a qual “E licita a terceirizagdo ou qualquer outra
forma de divisio do (rabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante™. 4. A medida liminar
foi deferida para suspender os cfeitos da decisdo impugnada até a decisio
final na presente reclamagdo. 5. A autoridade reclamada prestou
informacdes, nas quais assinala a existéncia de nova decisdo no processo. 6.
Dispenso a intimagdo do Procurador-Geral da Repiblica em decorréncia do
cardter repetitivo do litigio. E o relatério. Decido. 1. Extraio das
informaces prestadas pela autoridade reclamada que, posteriormente a
concessio da medida liminar neste feito, o Tribunal Superior do Trabalho
proferiu novo pronunciamento sobre a matéria, oportunidade em que deu
provimento a agravo de instrumento em recurso de revista, de modo a
declarar licita a terceirizacio da atividade-fim e excluir todos os
consectirios da aplicagio do principio da isonomia com os empregados da
empresa tomadora de servigos. Por oportuno, colaciono a mencionada
decisio {destaquei): “I — AGRAVOS DE INSTRUMENTO DAS
RECLAMADAS. EXAME CONJUNTO. MATERIA COMUM.
PROVIMENTO. TERCEIRIZACAQ EM ATIVIDADE-FIM DA
TOMADORA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. AUSENCIA DE
CULPA. APLICACAO DE DIREITOS DA CATEGORIA DO
TOMADOR. INVIABILIDADE. Polencializada a indicada contrariedade a
Stmula n® 331, I, do TST, dd-se provimento ao agravo de instrumento para
determinar o julgamento do recurso de revista. Agravos de instrumento
conhecidos e providos. 11 - RECURSO DE REVISTA DA A&C CENTRO
DE CONTATOS S.A. INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N°

r
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13.015/2014. EXAME CONJUNTO. MATERIA COMUM.
TERCEIRIZACAG EM  ATIVIDADE-FIM DA TOMADORA.
LICITUDE. APLICACAQ DE DIREITOS DA CATEGORIA DO
TOMADOR. INVIABILIDADE. A partir do julgamento do RE n® 958,252
e da ADPF n° 324 pelo Supremo Tribunal Federal, a matéria em discussio
nestes autos (ilicitude da terceirizagdo de atividade-fim) pacificou-se e
encontra o seu norte nos termos da decisio vinculante daquela Corle
Suprema, que, ao julgar o mérito da controvérsia atinente ao Tema 725 da
repercussdo geral, definiu a tese juridica segundo a qual “¢ licita a
terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisao do trabalho entre pessoas
juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante™.
Assim, a decisdo do Regional, naquilo em que aplicou a Stmula n® 331, I,
do TST a hipétese encontra-se superada pela jurisprudéncia vinculante do
Pretério Excelso, merecendo reforma o acordio recorrido, a fim de decretar
a licitude da terceirizacio e, por conseguinte, a auséncia de vinculo dircto
com o tomador e os demais consectdrios dai decorrentes, a exemplo de
direitos previstos em normas colelivas da categoria do tomador ou no
regulamento interno da empresa, equiparagdo salarial, ou quaisquer outros
que tenham como base juridica de sustentacao a irregularidade do contrato
de terceirizacao de atividade-fim. Recurso de revista conhecido e provido.
11l - RECURSO DE REVISTA DA CEMIG DISTRIBUICAO S.A - II -
RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO. CULPA IN VIGILANDO.
COMPROVACAQ. AUSENCIA. SUMULA N° 331, V, DO TST.
CONTRARIEDADE CONFIGURADA. Ao julgar o precedente vinculante
constituido pelo Tema 246 da Repercussio Geral (RE n° 76(0.931), o
Supremo Tribunal Federal fixou a tese juridica segundo a qual
“inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado
niao transfere automaticamente ao Poder Puablico contratante a
responsabilidade pelo seu pagamento, seja em carater soliddrio ou
subsidiario, nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93.” Com isso, o
Pretorio Excelso deixou claro que a diccdo do art. 71, § 1° da Lei n°®
8.666/1993, apesar de constitucional, como delimitado por ocasido do
julgamento da ADC n° 16, ndo representa o afastamento total da
responsabilidade civil do Estado em contratos de terceirizagdo, mas, ao
revés, indica a existéncia de tal responsabilidade em caso de haver
elementos de comprovacdo da culpa do ente piiblico pelo inadimplemento
dos encargos trabalhistas da empresa terceirizada. Por ser a auséncia de
fiscalizagio uma omiss&o culposa constitutiva do direito do reclamante, nao
cabe aqui presumir a culpa, seja pela simples auséncia de provas da
fiscalizagio por parte da entidade publica, seja pela inversio do Onus
probatério, ou, ainda, pela atribuicio da teoria da aptidao para a produgao
da prova. Isso porque, € necessirio que o reclamante traga aos autos, no
minimo, elementos indicidrios da verossimilhanca da alegacao de omissio
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culposa, tais como atrasos e/ou descumprimento de obrigagdes gerais
atinentes a verbas elementares de um contrato de trabalho ordinario, o que,
em concreto, daria ensejo a constatagio da culpa in vigilando por elementos
de prova contidos nos autos, e ndo pela simples transferéncia do 6nus
probatério aquele cujo encargo processual ¢ tho somente de defesa, sob a
perspectiva dos fatos desconstitutivos da pretensdo inicial. Na hipétese, o
acordao recorrido, com fundamento na presuncio de culpa, condenou
subsidiariamente o ente pablico, o que ndo se sustenta em face da ratio
decidendi do precedente vinculante acima citado. Assim, a decisio em
exame enconira-se em dissondncia com o entendimento consolidado no
item V da Simula n® 331 do TST, & luz do que contido no precedente
vinculante do Tema 246 da Repercussdo Geral do STF, o que viabiliza o
conhccimento do recurso de revista. Recurso de revista conhecido e
provido. [...] Os reclamados sustentam que a parte reclamante néo exercia
funcdes na atividade-fim do tomador, pelo que a aplicagdo da Samula n®
331, 1, do TST contraria os principios da legalidade e da livre iniciativa.
Apontam ofensa aos dispositivos invocados em sua minuta recursal, bem
como contrariedade ao verbete jurisprudencial acima citado. Com razdo. A
partir do julgamento do RE n® 958.252 e da ADPF n° 354 pelo Supremo
Tribunal Federal, a matéria em discussio nestes autos (ilicitude da
terceirizagao de atividade-fim) pacificou-se e encontra o seu norte nos
termos da decisao vinculante daquela Corte Suprema, que, ao julgar o
mérito da controvérsia atinente ao Tema 725 da repercussio geral, definiu a
tese juridica segundo a qual “¢ licita a terceirizagdo ou qualquer outra
forma de divisio do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsididria da empresa contratante”. Assim, a decisio do
Regional, naquilo em que aplicou a Stimula n° 331, I, do TST & hipdtese
encontra-se superada pela jurisprudéncia vinculante do Pretério Excelso,
merecendo reforma o acérdao recorrido, a fim de decretar a licitude da
terceirizacio e, por conseguinte, a auséncia de vinculo direto com o
tomador ¢ os demais consectirios dai decorrentes, a exemplo de direitos
previstos em normas coletivas da categoria do tomador ou no regulamento
interno da empresa, equiparacio salarial, ou quaisquer outros que tenham
como base juridica de sustentagdo a irregularidade do contrato de
terceirizacdo de atividade-fim. [...] No mérito, conhecido o recurso de
revista por contrariedade & Sdmula n® 331, T, do TST, dou-lhe provimento
para, reformando o acérdao recorrido, declarar a licitude da terceirizagio
havida e excluir os consectdrios dai decorrentes. [...} A questio em exame
diz respeito & “responsabilidade subsididria da Administragdo Publica por
encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora
de servico”, matéria cuja repercussio geral foi declarada pelo Supremo
Tribunal Federal, com a afirmagéo da seguinte tese de mérito vinculante: O
inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado
nio transfere automaticamente ao Poder Publico contratante a
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responsabilidade pelo seu pagamento, seja em cardter soliddrio ou
subsididrio, nos termos do art. 71, § 19, da Lei n° 8.666/93. (grifei) Com
essa definicdo, o Supremo Tribunal Federal deixou claro que a dicgdo do
art. 71, 8§ 1°, da Lei n® 8.666/1993, apesar de constitucional, nao representa
o afastamento da responsabilidade civil do Estado em toda e qualquer
hip6tese, mas, ao revés, indica a existéncia de tal responsabilidade em caso
de prova da culpa do ente piblico, tal e qual ji havia sido decidido pela
mesma Corte por ocasido do julgamento da ADC n° 16, ¢ reafirmado por
meio das diversas manifestagdes de voto que construiram as razdes de
decidir do precedente de repercussio geral cm comento. [...] Na sessdo do
dia 26/04/17 (fls. 336-345 do acordio referente ao RE 760.931), o Supremo
Tribunal Federal, ao aprovar a tese do Tema 246, entendeu por ndo definir
no dispositivo expresso do precedente quais hipdteses de culpa comprovada
ensejariam a responsabilizagio da Administragio Piblica, convergindo no
entendimento, contudo, de que a regra geral leva a auséncia de
responsabilidade decorrente do inadimplemento de encargos trabalhistas
dos cmpregados do contratado, salvo demonstragao (ndo presumida) de
inobservancia do dever legal da Administragiio publica em relagdo a tais
contratos. [...] Tecidas tais consideracdes sobre o precedente, conclui-se
que a tese juridica fixada ¢ no sentido de que, apesar de nao haver espago
para a responsabilizagio objetiva (“automatica”) do Estado em matéria de
inadimplemento contratual de terceiros que prestam servigos terceirizados a
Administracio Piblica, esta se mostra possivel nos casos concrelos em que
a culpa do ente da Administracio Pablica tenha restado devidamente
configurada, como inobservancia do dever legal de vigilincia em relagao
aos contratos firmados com terceiros. Com isso, 0 que se tem de preciso e
vinculante no precedente em questio, como parte integrante de sua ratio
decidendi, ¢ a definicdo de que a culpa do ente piblico deve ser objcto de
exame circunstanciado da instincia julgadora e estar devidamente
consignado em suas razoes de decidir, evitando assim a dita transferéncia
automdtica da responsabilidade ao ente piblico. Dai porque chego a
conclusio, a luz do referido precedente, que, por ser a auséncia de
fiscalizagfio uma omissao culposa constitutiva do direito do reclamante, nao
cabe aqui presumir a culpa, seja pela simples auséncia de provas da
fiscalizagio por parte da entidade publica, seja pela inversao do 6nus
probatdrio, ou, ainda, pela atribuigdo da teoria da aptidao para a producéo
da prova. Isso porque, é necessirio que o reclamante traga aos autos, no
minimo, elementos indicidrios da verossimilhanga da alegagdo de omissao
culposa, tais como atrasos e/ou descumprimento de obrigacOes gerais
atinentes a verbas elementares de um contrato de trabalho ordinério, 0 que,
em concreto, daria ensejo a constatagdo da culpa in vigilando por elementos
de prova contidos nos autos, ¢ nio pela simples transferéncia do Onus
probatério aquele cujo encargo processual € tao somente de defesa, sob a
perspectiva dos fatos desconstitutivos da pretenséo inicial. [...]" 2. O pedido
formulado na inicial colimava a adequacio da decisio reclamada ao
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entendimento desta Casa, proferido ao julgamento da ADPF n° 324 € do RE
n® 958.252-RG, bem como o afastamento da violacdio da Sumula
Vinculante n® 10. 3, Diante do novo posicionamento da Corte de origem,
cuja decisdo se encontra em consonancia com o entendimento desta
Suprema Corte, evidente a perda de objeto do presente feito. 4. Ante o
exposto, forte no art. 21, IX, do RISTF, casso a medida liminar
anteriormente concedida e julgo prejudicada a reclamagio, por perda
superveniente de objeto. Intimem-se. Publique-se. Brasilia, 29 de novembro
de 2019. Ministra Rosa Weber Relatora™ (Rcl 36128, Relator(a):
Min., ROSA WEBER, Jjulgado em 29/11/2019, publicado
em PROCESSO ELETRONICO DJe-263 DIVULG 02/12/2019
PUBLIC 03/12/2019)

Assim, considerando os fundamentos exXpostos no
julgamento do RE 760.%31-DF, a supremacia do interesse pilblico sobre
0 privado e o disposto no art. 818 da CLT, relativamente ao &nus da
prova sobre os fatos alegados em Jjuizo, ndo had como afastar-se da
premissa de gque compete ao reclamante a comprovacdoc de gue a
Administracde Piblica terha sido negligente na fiscalizagao do
contrato quanto & observdncia das normas trabalhistas pela emﬁresa

prestadora de servicgos.
Lembro, a propdésito, os seguintes precedentes

(recentissimos) desta Corte:

“A) AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA

. JULGAMENTO ANTERIOR PELA TURMA. DEVOLUCAO PARA O
EXERCICIO DE EVENTUAL JU{ZO DE RETRATACAO.
RESPONSABILIDADE  SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. ONUS DA PROVA. Em juizo de retratagdo, na forma do
disposto nos arts. 1.039, caput, e 1.040, 1I, do CPC/2015, ante a
demonstracio de possivel ofensa ao art. 71, § 1° da Lei n® 8.666/93, merece
processamento o recurso de revista. Agravo de instrumento conhecido e
provido. B) RECURSO DE REVISTA. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ONUS DA PROVA.
1. Cinge-sc a controvérsia a distribuicio do 6nus da prova da conduta
culposa do ente piiblico, necessaria ao reconhecimento da responsabilidade
subsididria, consoante a diretriz perfithada pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da ADC n° 16 ¢ a tese fixada no RE n® 760.931, em sede de
repercussio geral (Tema n® 246). 2. Segundo o entendimento prevalecente
no julgamento da tese de repercussio geral, € vedada a imposicio de
responsabilidade subsididria ao ente piblico com base na inversio do 6nus
probatério em favor do empregado. 3. Assim, a condenagéo subsididria do
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ente piblico exige a prova efetiva da sua conduta culposa no tocante a
fiscalizacAo da empresa contratada, encargo probatério que compete ao
empregado, por se tratar de fato constitutivo da pretensio. Recurso de
revista conhecido e provido, em juizo de retrataciio, na forma dos arts.
1.039, caput, e 1.040, I, do CPC/20157 (RR-652-
79.2010.5.15.0048, 82 Turma, Ministra Dora Maria
da Costa, DEJT 6/12/2019}).

“l - AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
PROVIMENTO. ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA OU
INDIRETA. TERCEIRIZACAO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
ONUS DA PROVA. A potencial ofensa ao art. 71 da Lei n° 8.666/93
encoraja o processamento do recurso de revista. Agravo de instrumento
conhecido e provido. 11 - RECURSO DE REVISTA. ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA OU  INDIRETA.  TERCEIRIZACAO.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ONUS DA PROVA. 1. Diante da
salvaguarda inscrita no art. 71 da Lei n® 8.666/93, a responsabilidade
subjetiva ¢ subsididria da Administragio Piblica Direta ou Indireta
encontra lastro em caracterizadas acido ou omissdo culposa na fiscalizacio e
adocdo de medidas preventivas ou sancionatdrias ao inadimplemento de
obrigagoes trabalhistas por parte de empresas prestadoras de servigos
contratadas (arts. 58, 111, e 67 da Lei n° 8.666/93). 2. O Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar a Ac¢ao Declaratéria de Constitucionalidade 16-DF
(Rel. Min. Cezar Peluso, julgado em 24.11.2010 e publicado no DJe de
9.9.2011), concluiu ser mnecessdria, para o reconhccimento da
responsabilidade subsididria da  Administracio Pdblica, a efetiva
demonstracio de culpa, na linha da teoria da responsabilidade subjetiva
extracontratual, ndo se aplicando, ao caso, o art. 37, § 6°, da Constituigio
Federal. 3. Reconhecendo a higidez do art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93, o
STF, no julgamento do RE n® 760.931-DF, com repercussao geral, decidiu,
por maioria, que o 6nus da prova da auséncia de fiscalizagdo € do
trabalhador. A fundamentaco ressalta a supremacia do interesse piblico
sobre o privado, no sentido de que nio hé porque atribuir-se situagao mais
gravosa ao Ente Pdblico do que merecem as empresas que contratam
servigos terceirizados em sctor privado. Registrou-se que a inversdo do
dnus da prova, com a imposicio de cxaustivas e caras rotinas de vigilancia
da execucdo dos contratos (pois, além da taxa de fiscalizagdo, seria
necessria a manutencio de um setor especifico para essa tarefa), implicaria
desestimulo & colaboragio da iniciativa privada com a Administracao
Piblica e eliminaria as vantagens da terceirizagdo em substiluigao a
contrataciio direta. Subverteria, ainda, a presungao de legitimidade dos atos
administrativos. 4. Partindo-se dessa premissa, no caso dos autos,
inexistindo elementos quec demonstrem a culpa "in vigilando", néo se cogita
de responsabilidade subsididria do ente piiblico. Imposigao de disciplina
judiciaria. Recurso de revista comhecido e provido” (RR-101645-
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47,2016.5.01.0069, 32 Turma, Ministro Alberto Luiz
Bresciani de Fontan Pereira, DEJT 6/12/2019).

“I) AGRAVO EM RECURSO DE REVISTA - OBICE DO ART.
896, § 1°A, I, DA CLT AFASTADO - MITIGACAO DOS
PRESSUPOSTOS INTRINSECOS DO RECURSO DE REVISTA EM
FACE DA PREVALENCIA DA TESE DE REPERCUSSAO GERAL
FIRMADA PELO STF - PROVIMENTO. 1. Estc Relator, por meio de
despacho, denegou seguimento ao recurso de revista do Estado do
Amazonas por considerar o apelo intranscendente em virtude da ndo
observincia do comando art. 896, § 1°-A, I, da CLT. 2. Ora, o Supremo
Tribunal Federal, ao aplicar a sistematica da repercussio geral aos recursos
extraordindrios que aprecia, tem entendido que, uma vez fixada a tese de
carater vinculante, sua aplicacio aos casos concretos se faz priorizando o
tema de fundo e relevando eventual desatendimento a pressupostos
intrinsecos do recurso proprio da instdncia a quo . Nessc sentido, em
inimeras reclamagdes constitucionais, o STF tem superado diversos 6bices
processuais, apontados pelo TST para denegar seguimento a agravos de
instrumento em recurso de revista, quando verifica que a questao de fundo
tratada na origem se refere a tema de repercussio geral j pacificado, como
€ 0 caso do Tema 246, relalivo 4 responsabilidade subsididria da
administrago piiblica (cfr. Rel 37.809 MC-SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
19/11/19; Rel 37.465 MC-MA, Rel. Min. Carmen Licia, DJe de 11/11/19;
Rel 37.536-RJ, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 24/10/19, inter alia
). 3. Compreende-se a preocupagio da Suprema Corte em fazer prevalecer
sua jurisprudéncia vinculante frente a 6bices processuais formais erigidos
pelas instancias a quo , especialmente quando tais requisitos formais (como
o art. 896, § 1°-A, da CLT), guardam significativa carga de subjetivismo em
sua aplicagdo. No entanto, tal relativizagio dos pressupostos intrinsecos do
recurso de revista levaria consigo a sua ordinarizagio, retirando-lhe a
natureza extraordindria que ostenta dentro da sistemdtica recursal
trabalhista. Daf que s6 se admita tal flexibilizagdo em relagio a temas de
repercussao geral ja pacificados pelo STF. 4. Assim, deve ser dado
provimento ao agravo do Estado Reclamado para que se prossiga na anilise
do apelo denegado. Agravo provido. 1) RECURSO DE REVISTA -
INVERSAO DO ONUS DA PROVA - SUMULA 331, V, DO TST E
PRECEDENTES DO STF NA ADC 16 E NO RE 760.931 -
ADMINISTRACAO PUBLICA ABSOLVIDA. 1. O Supremo Tribunal
Federal, ao revisitar o tema especifico da responsabilidade subsididria, apos
0 reconhecimento da constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/93 na
ADC 16, reafirmou o entendimento anlerior, que veda a responsabilizacio
automatica da administragio piblica, s6 cabendo sua condenagiio se houver
prova inequivoca de sua conduta omissiva ou comissiva na fiscalizagio dos
contratos (STF-RE 760.931, Red. Min. Luiz Fux, julgado em 30/03/17). Na
ocasido, ficou vencida a relatora origindria, Min. Rosa Weber, que
sustentava que caberia a4 administragio piiblica comprovar que fiscalizou
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devidamente o cumprimento do contrato, pois nao se poderia exigir dos
terceirizados o dnus de provar o descumprimento desse dever legal por
parte da administragio publica, beneficiada diretamente pela forga de
trabalho. 2. Assim, apenas nas hipoteses em que fique claro na decisao
regional que foi comprovada a culpa in eligendo ou in vigilando da
administracio piblica ¢ que se poderia condeni-la subsidiariamente. As
hipéteses de culpa presumida ou decorrente de inversdo do 6nus da prova,
como na de atribuicio da responsabilidade por mero inadimplemento das
obrigacGes trabathistas por parte da prestadora de scrvicos, foram
descartadas pelo Pretério Excelso nesse dltimo julgamento. 3. Portanto, em
face dos termos da decisdo regional recorrida, tem-se por violado o art. 71,
§ 1°, da Lei 8.666/93, devendo ser absolvido o 2° Reclamado da
responsabilidade subsidiaria que lhe foi imposta. Recurso de revista
provido™ (Ag-RR-773-66.2018.5.11.0007, 4a Turma,
Ministro Ives Gandra Martins Filho, DEJT
6/12/2019).

“RESPONSABILIDADE  SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO.
TOMADOR DE SERVICOS. FISCALIZACAO NAQ DEMONSTRADA.
ONUS DA PROVA. Em recente decisio, no julgamento dos embargos de
declaracio nos autos do RE-760931/DF, o Supremo Tribunal Federal
reafirmou sua jurisprudéncia acerca da responsabilidade da Administragao
Publica quanto ao pagamento de verbas trabalhistas devidas a empregados
que a ela prestam servigos de maneira terceirizada. Em suma, em um
primeiro momento, a Corte Constitucional ratificou a constitucionalidade
do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/93, na linha do que j4 havia decidido na ADC
16. Em um segundo instante, fixou-se a t€se no sentido de que "o
inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado
ndo transfere automaticamente ao Poder Publico contratanie a
responsabilidade pelo seu pagamento, seja em cardter soliddrio ou
subsidigrio, nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93". Aqui, deixou-
se evidente que o inadimplemento da empresa terceirizada néo autoriza, por
si s6, 0 redirecionamento da responsabilidade a Administragdo Publica,
Com efeito, cmbora seja possivel a responsabilizacao do ente pibico, néo €
o inadimplemento o seu pressuposto dnico . Alias, a equilibrada decisido do
Supremo Tribunal Federal deixou claro que a expressao "automaticamente”
contida na tese teve como objetivo possibilitar ao trabalhador a
responsabilizacao do ente pablico, "dependendo de comprovagio de culpa
in eligendo ou culpa in vigilando, o que decorre da inarredavel obrigagao da
administragio publica de fiscalizar os contratos administrativos firmados
sob os efeitos da estrita legalidade" (voto do Min. Edson Fachin, redator do
ac6rdio do ED-RE760931/DF). Portanto, ficou decidido no julgamento do
recurso extraordinirio (e reafirmado no julgamento dos embargos de
declaragio) que & possivel responsabilizar a Administracio Puablica pelo
pagamento das verbas trabalhistas devidas a cmpregados das empresas
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terceirizadas, de maneira subsididria, quando constatada a omissao na sua
atuacio que € obrigatoria, sendo vedada a presungdo de culpa . Sendo
assim, diferentemente da posicice que esta 2* Turma vinha adotando (com
ressalva de entendimento pessoal de seus integrantes) - por entender que o
Supremo Tribunal Federal havia também firmado entendimento no sentido
dc que seria do trabalhador o énus da prova da omisséo na fiscalizacéo pelo
ente da Administracio Publica -, o Supremo Tribunal nio firmou tese
processual acerca da distribuigio do o nus probandi . Neste sentido, as
regras de distribuicio do 6nus da prova continuam a observar os
dispositivos infraconstitucionais que a regulam, a exemplo dos arts. 373 do
CPC/2015 e 818 da CLT. O que nio se pode € admitir a presungao de culpa
do ente piblico a partir do inadimplemento pela empresa prestadora de
servicos, hipdtese amplamente rechacada no Ambito do STF desde o
julgamento da ADC 16; ou determinar a inversdo do 6nus da prova, com
presuncio de culpa, hipStese que era contemplada no voto da Ministra
relatora no RE 760931/DF, mas que foi expressamente afastada pela tese da
maioria formada naquele julgamento. Dito isto, ¢ a Administracdo Pablica
quem tem a aptiddo para a prova da fiscalizagio do contrato administrativo
de prestacio de servigos (aspecto subjetivo do 6nus da prova), obrigagao
que decorre da propria lei de licitagdes (arts. 58, IIL, e 67 da Lei 8.666/93),
na linha do que definiu 0 Supremo Tribunal Federal. Assim, nos casos em
que ndo ha prova de fiscalizacio, deve o julgador decidir contrariamente a
parte que tinha o dnus probatério e dele ndo sc desincumbiu: € a propria
adogao da distribuicio do énus da prova como regra de julgamento (
aspecto objetivo do 6nus da prova ). No caso, o Tribunal Regional
considerou que nio foi comprovada a fiscalizagdo pelo ente publico,
julgando procedente o pedido de responsabilizacio subsididria. Decisao em
harmonia com o entendimento consolidado na Sdmula 331, V, do TST.
Precedentes. Agravo de instrumento de que se conhece e a que s¢ nega
provimento” (AIRR-100722-42.2016.5.01.0062, 2@ Turma,
Ministra Maria Helena Mallmann, DEJT 6/12/2019).

“RECURSO DE REVISTA. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO
NA VIGENCIA DO CPC/2015 E ANTERIOR A LEI N° 13.467/2017.
INSTRUCAO NORMATIVA N° 40/2016. TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA
ADMINISTRACAQO PUBLICA. ONUS DA PROVA QUANTO A
FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO
TRABALHISTA PELA PRESTADORA. DECISAC DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM REPERCUSSAO GERAL. L. No caso dos
autos, houve, no acérdio regional, manutencio de indevida inversdo do
dnus da prova em favor da parte reclamante, exigindo-se do ente federativo,
ora agravante, encargo que juridicamente nio lhe pertence: o de comprovar
que fiscalizou efetivamente o contrato de prestacdo dc servigos que
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entabulou e o respectivo cumprimento dos deveres trabalhistas por parte da
empresa prestadora. 11. Contrariou-se, a toda evidéncia, a notdria
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. ITI. Recurso de revista de que
se conhece e a que se dd@ provimento” (RR-1017-
95.2015.5.14.0401, 7e  Turma, Ministro Evandro
Pereira Valaddao Lopes, DEJT 25/10/2019).

“RECURSO DE REVISTA DO MUNICiPIO RECLAMADO -
TERCEIRIZACAO - ENTE PUBLICO - RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA - FISCALIZACAO - ONUS DA PROVA - CULPA IN
VIGILANDO - REPERCUSSAQ GERAL N°® 246 DO STF - RATIO
DECIDENDI. 1. O Supremo Tribunal Federal considerou o art. 71 da Lei
n° 8.666/1993 constitucional, de forma a afastar a responsabilizagio da
Administragio Piblica pelos encargos trabalhistas devidos pela prestadora
dos servicos nos casos de mero inadimplemento das obrigagdes por parte do
vencedor de certame licitatério (ADC 16). 2. No julgamento da mencionada
acio declaratéria de constitucionalidade, a Suprema Corte firmou o
entendimento de que, nos casos em que restar demonstrada a culpa in
eligendo ou in vigilando da Administracio Pablica, e apenas nesses, vidvel
se torna a sua responsabilizacio pelos encargos devidos ao trabalhador,
tendo em vista que, nessa situagio, responde o ente piblico pela sua propria
incaria. 3. Em 30/3/2017, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do tema de Repercussio Geral n° 246 (RE 760.931), definiu que
a responsabilidade subsididria pelos encargos trabalhistas inadimplidos pela
empresa prestadora de servicos s6 poderd ser imputada a Administragao
Piiblica quando houver prova real e especifica de que ela foi negligente na
fiscalizacio ou conivente com o descumprimento das obrigacbes
contratuais pela contratada, incorrendo em culpa in vigilando . Ficou
definido que ndo se admite a assertiva genérica nesse sentido, uma vez quc
os atos administrativos gozam de presuncio de legalidade e de
legitimidade. 4. A despeito de a tese fixada pela Suprema Corte nao tratar
expressamente da distribuicio do 6nus probatério, a ratio decidendi da
decisio proferida pelo STF evidencia que o 6nus da prova da culpa in
vigilando recai sobre o trabalhador, ressalvado o entendimento desle
relator. 5. Considerando que a decisio regional atribuiu & Administragdao
Piblica o énus probatéric e ndo indicou prova concreta que tenha
demonstrado ter o ente piiblico faltado com o seu dever de vigiléncia, torna-
se impossivel a manutenco da responsabilizagdo subsididria. Prejudicado o
exame do tema relativo aos honordrios assistenciais. Recurso de revista
conhecido e provido.” (RR-231600-67.2007.5.02.0054, 7¢
Turma, Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello
Filho, DEJT 23/8/2019). \—
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Portanto, a demonstragdo da culpa deve advir do
exame das provas existentes nos autos a revelar culpa in vigilando
da Administracdo Publica na fiscalizagdo da empresa prestadora de
servigos no que se refere ao regular cumprimento das obrigacoes
trabalhistas para com os empregados gque eXecutaram os sServigos
contratados, sendc inadmissivel a inversdo do énus da prova em favor
do reclamante com o objetivo de responsabilizar subsidiariamente o

ente da administracgdc pliblica tomadora dos servigos.

Brasilia, 12 de dezembro de 2019.

JOAO BATISTA B
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