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RECORRENTE: SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO E AFINS DO
GRANDE ABCDM, RP E RGS

RECORRIDO: SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EDIFICIOS E CONDOMINIOS
RESIDENCIAIS E COMERCIAIS DE SAO BERNARDO DO CAMPO, DIADEMA, SANTO
ANDRE E SAO CAETANO DO SUL, MAUA, RIBEIRAO PIRES E RIO GRANDE DA
SERRA

RECORRIDO: SINDICATO DOS CONDOMINIOS DE PREDIOS E EDIFICIOS
COMERCIAIS, INDUSTRIAIS, RESIDENCIAIS E MISTOS DO ESTADO DE SAO
PAULO - SINDICOND

MATERIA: RECURSO ORDINARIO EM ACAO ANULATORIA - CLAUSULAS 322 E 33°
DA CCT 2016/2017 - ©PROIBICAO DA CONTRATAGCAO DE EMPREGADOS
TERCEIRIZADOS PARA A EXECUGCAO DE SERVICOS RELACIONADOS A ATIVIDADE
FIM DOS CONDOMINIOS

RELATOR: MINISTRO IVES GANDRA MARTINS FILHO

JUSTIFICATIVA DE VOTO CONVERGENTE

O Ministro Relator, em seu voto condutor, deu
provimento ao recurso ordindrio para declarar a nulidade das
Clausulas 32% e 33% da CCT 2016/2017 firmada pelos Sindicatos Réus,
as quais dizem respeito a proibicdo da terceirizacdo das atividades-
fim dos condominios e da automacdo do monitoramento de acesso.

Registrou que o estabelecimento de clausulas
proibitivas de terceirizacdo nas atividades-fim de condominios alija
os direitos das empresas de asseio e conservacdo representadas pelo

Sindicato Recorrente, em virtude de ndo participarem das negociacdes
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que, evidentemente, afetam o seu &mbito de atuacdo, reduzindo o seu
mercado de trabalho.
Encontra-se assim redigida a ementa do wvoto do

Ministro Relator:

I) CLAUSULAS 32 E 33 DA COVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO FIRMADA PELOS SINDICATOS RECORRIDOS PARA O
PERIODO 2016/2017 — PROIBICAO DE CONTRATAGCAO DE
EMPREGADOS TERCEIRIZADOS PARA A EXECUCAO DE
SERVICOS RELACIONADOS A ATIVIDADE FIM DOS
CONDOMINIOS. 1. A jurisprudéncia mais recente desta SDC firmou-se no
sentido de considerar legitima a fixacdo de clausulas que vedam a
terceirizagdo de servicos na atividade-fim dos condominios, por entender
que, além de tais clausulas serem estabelecidas livremente e ndo violarem
nenhuma previsdo existente no ordenamento juridico vigente, atingem
apenas 0s interesses das categorias convenentes, no ambito de suas
respectivas representagdes, ndo extrapolando, assim, os limites conferidos a
negociacdo coletiva. 2. In casu, o Regional, com fulcro nos arts. 1°, IV, 7°,
XXVI, e 8% Il e VI, da CF, considerou validas as clausulas 32 e 33 da
Convencao Coletiva de Trabalho firmada pelos Sindicatos Recorridos para
0 periodo 2016/2017, que proibem a terceirizacdo das atividades-fim dos
condominios (clausula 32) e a automacdo do monitoramento de acesso
(clausula 33), por entender que as Partes podem optar por ndo contratar essa
modalidade de prestacdo de servico, amparadas na autonomia negocial
coletiva. 3. N&o obstante possua o entendimento de que as negociacOes
coletivas devam ser privilegiadas sempre que possivel, divirjo do
entendimento firmado nos Gltimos julgamentos desta SDC sobre a matéria,
por entender que o estabelecimento de clausulas proibitivas de terceirizacao
nas atividades-fim de condominios alija os direitos das empresas de asseio e
conservacdo representadas pelo Sindicato Recorrente, em virtude de ndo
participarem das negociagdes que, evidentemente, afetam o seu ambito de
atuacdo, reduzindo o seu mercado de trabalho. 4. Verifica-se, ainda, que a
clausula 322 se lastreia em precedentes da SDC limitadores da terceirizacao,
sendo que o STF, em decisdo de 20/08/2018, deslindou o Tema 725 de
repercussao geral, no sentido da licitude da terceirizacéo, de atividade-fim
(cfr. RE 958.252, Rel. Min. Luiz Fux, e ADPF 324, Rel. Min. Roberto
Barroso). 5. Ademais, no que diz respeito a clausula 33 da CCT, insta
ressaltar que uma coisa é a Constituicdo Federal proteger o trabalhador
frente a automacdo (art. 7°, XXVII) e outra muito diferente é proibir a
automacgdo, como se convencionou, ndo admitindo a contratacdo de
empresas que operem centrais de monitoramento de acesso. 6. Assim, pode-
se afirmar que as clausulas 32% e 33% da CCT impugnadas atritam
diretamente com o art. 170, IV, da CF, ao impedirem a livre concorréncia
de empresas prestadoras de servigos e cooperativas de trabalho, e sem que
elas tenham podido participar no processo negocial. 7. Desse modo, diante
da invalidade das clausulas estipuladas pelos Sindicatos Recorridos, deve
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ser dado provimento ao recurso ordindrio do Sindicato Autor, para,
reformando o acordao regional, declarar a nulidade das Clausulas 322 e 33?
da CCT 2016/2017 pactuada. Recurso ordinario provido.

A divergéncia que motivou o pedido de vista
regimental refere-se ao entendimento do eminente Relator, no sentido
de que o teor das cléusulas coletivas n°s 32% e 33% atritam
diretamente com o art. 170, IV, da Constituicdo Federal, ao
impedirem a livre concorréncia das empresas prestadoras de servicos
e cooperativas de trabalho.

As clausulas coletivas em gquestdo encontram-se
expressamente registradas no acbdrddo regional e tem a seguinte
redacdo, a fls. 688-689:

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA — DA OBRIGATORIEDADE
DE NAO CONTRATAGAO DE MAO-DE-OBRA TERCEIRIZADA E
AFINS. Considerando-se a natureza dos servi¢os prestados no ambito de
edificios e condominios, onde se encontram presentes todos 0s requisitos
da relacdo de emprego contidos no art. 3° da CLT, em especial a
pessoalidade e subordinacdo direta, e, com base no principio
constitucional da isonomia, previsto no art. 5° caput e inciso | da
Constituicdo Federal, bem como, seu art. 7°, inciso XXXII, onde é vedada
qualquer discriminacdo sécio trabalhista, FICA DETERMINADO entre as
partes convenentes que, 0s EMPREGADORES néo contratardo mao-de-
obra terceirizada para o exercicio das seguintes funcbes e atividades:
Zelador, Vigia, Porteiro, Jardineiro, Faxineiro, Auxiliar de Servicos
Gerais, Ascensorista, Garagista, Manobrista e Folguista.

Paragrafo Primeiro: Da mesma forma, os empregadores também ndo
contratardo méao-de-obra oriunda de qualquer tipo de cooperativa de
trabalho, para o exercicio das fungdes acima, tendo em vista que trata-se
de trabalho subordinado que encontra vedacdo no artigo 5° da Lei
12.690/2012.

Paragrafo Segundo: O descumprimento da previsdo contida na
presente clausula ensejard ao empregador infrator a obrigacdo de
reconhecimento do vinculo de emprego direto com o trabalhador
prejudicado e a responsabilizacdo do empregador pelos prejuizos
trabalhistas causados ao empregado, sem prejuizo do ajuizamento de
medidas cabiveis na justica do trabalho, devendo o empregador arcar
também com a multa no valor de 7 (sete) pisos salariais da categoria, por
empregado, enquanto perdurar a ilegalidade, limitada na forma do artigo
920 do Cadigo Civil.

Paragrafo Terceiro: A determinacdo contida nesta clausula baseia-se
em decisdo da SECAO ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS COLETIVOS
DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO - TST-RO-116000-
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32.2009.5.15.0000, SDC, rel. Min. Walmir Oliveira da Costa, redacéo para
acord@o Min. Mércio Eurico Vitral Amaro.

CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA - DA VEDACAO DO
MONITORAMENTO A DISTANCIA. A fim de preservar postos de trabalho,
bem como garantir a seguranca e bem estar de condéminos e moradores de
edificios e condominios, as partes convenentes decidem que fica vedada a
implantagdo e/ou substituicdo de empregados de portaria por centrais
terceirizadas de monitoramento de acesso ou ‘portarias virtuais’.

Paragrafo Primeiro: A presente clausula tem por fundamento o
principio da autonomia coletiva privada e artigo 7°, XXVII, da CF/88, que
possui eficicia direta e imediata na protecdo do emprego e mercado de
trabalho em face dos prejuizos que a automatizacdo vem causando aos
trabalhadores.

Paragrafo Segundo: O descumprimento da previsdo contida na
presente clausula ensejara ao condominio infrator a obrigacdo de
pagamento de 7 (Sete) pisos salariais da categoria para cada empregado
dispensado nessas condi¢des, revertidos ao empregado prejudicado, além
da obrigatoriedade de contratacdo direta de empregados, sem prejuizo do
ajuizamento de medidas cabiveis na justica do trabalho em cada caso
concreto.

Paragrafo Terceiro: No caso de condominios que ndo possuem
empregados, o descumprimento da previsdo contida na presente clausula
ensejara ao condominio infrator a obrigacdo de pagamento de 7 (sete)
pisos salariais da categoria (valor do piso salarial de porteiro), revertidos
ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), bem como obrigara o
condominio infrator a realizar a contrata¢do direta de empregados.’

0 art. 7°, XXVTI, da Carta Magna consagra
expressamente o reconhecimento e a validade das convencgdes e acordos
coletivos de trabalho, visto que os sindicatos representativos das
categorias econdémica e profissional possuem poderes para negociar e
estabelecer condigdes de trabalho, desde gque ndo se contraponham as
disposicdes legais.

Nos Galtimos julgados da SDC em que foram
examinadas clausulas coletivas com teor semelhante aos daquelas
acima transcritas, deu-se énfase ao disposto no referido art. 7°,
XXVI, da Constituicdo Federal e o decidido foi no sentido da
validade do ajuste. Nesse sentido sdo o0s seguintes precedentes

jurisprudenciais:

"RECURSOS ORDINARIOS EM ACAO ANULATORIA.
CLAUSULAS DO TERMO ADITIVO DA CONVENCAO COLETIVA
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DE TRABALHO FIRMADA PARA O PERIODO 2010/2011.
PROIBICAO DE CONTRATACAO DE EMPREGADOS
TERCEIRIZADOS PARA A EXECUCAO DE SERVICOS
RELACIONADOS A ATIVIDADE FIM DOS CONDOMINIOS.
AUTONOMIA PRIVADA COLETIVA ASSEGURADA PELA CARTA
MAGNA. NAO HA OFENSA AO PRINCIPIO DA LIVRE
CONCORRENCIA Ou QUALQUER DISPOSITIVO DO
ORDENAMENTO JURIDICO VIGENTE. REGRAS LIVREMENTE
PACTUADAS QUE ATINGEM SOMENTE OS INTERESSES DAS
CATEGORIAS REPRESENTADAS, NO AMBITO DAS RESPECTIVAS
BASES TERRITORIAIS DAS ENTIDADES CONVENENTES.
VALIDADE. O cerne da demanda é o pedido de declaracdo da nulidade de
regras constantes na convencdo coletiva de trabalho, firmada entre os
sindicatos profissional e patronal dos condominios, na qual ficou
estabelecido que as contratacbes para as funcdes de zelador, garagista,
porteiro, trabalhador de servicos gerais e faxineiro fossem realizadas
diretamente com os trabalhadores, sem a interferéncia de empresa
interposta. Neste momento, sem pretender adentrar em analise mais
profunda sobre as questdes relativas ao fendmeno da terceirizacdo, registro
apenas que, conforme ficou evidenciado na audiéncia publica sobre o tema,
realizada pelo TST em outubro de 2011, a gestdo de pessoal pela via da
terceirizacdo deve ser acompanhada por limites, para evitar que ocorra uma
forte precarizacdo das relacBes de trabalho. Os limites a terceirizacdo
estabelecidos na Carta Magna sdo revelados por meio das diretrizes
principioldgicas e normativas atinentes a dignidade da pessoa humana (art.
1°, 111), a valorizacdo do trabalho com existéncia digna e justica social (art.
170, caput), a concretizacdo dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil de construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria,
de reducdo das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, I1l). O principio
tutelar do Direito do Trabalho de preservagédo e continuidade da relagdo de
emprego também encontra acolhimento nos direitos fundamentais. Quanto
a pactuacédo de convencéo coletiva de trabalho, a Carta Magna conferiu aos
seres coletivos o poder excepcional de criagdo de normas juridicas de cunho
trabalhista, por meio de negociagédo coletiva (art. 7°, XXVI, da CF). Pelo
principio da adequac&o setorial negociada, as normas autbnomas, criadas a
partir da negociacdo entabulada pelos representantes das categorias
profissional e patronal, podem prevalecer diante das regras estatais de
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protecdo ao trabalho, desde que ndo avancem sobre direitos de
indisponibilidade absoluta. O arcabouco juridico autoriza que 0S seres
coletivos, por meio de negociacdo coletiva, estabelecam normas que
restrinjam ou mesmo proibam a terceirizacdo no ambito das respectivas
bases de representatividade. Ndo se trata de reserva de mercado, mas tao
somente criacdo de normas regulatorias das relacdes de trabalho ocorridas
entre as partes representadas pelos respectivos sindicatos. Evidentemente,
os efeitos das normas negociadas ndo transpassam o0s limites das
respectivas bases de representatividades dos seres coletivos convenentes.
No caso, ao contrario do que alegam os recorrentes, as normas firmadas
pelos convenentes ndo adentram na questdo do reconhecimento da validade
de terceirizacdo dos servicos de limpeza, portaria, garagista dentro dos
condominios. Mas apenas vedam que esses servicos sejam realizados por
empresa interposta, no ambito das relagfes ocorridas entre as categorias por
eles representadas. O interesse dos recorrentes ndo justifica e tdo pouco
autoriza a declaracdo de nulidade das normas. Consabido que o principio da
livre inciativa é garantia constitucional que se aplica tanto para a empresa
como para o trabalho. Nesse contexto, ndo afronta o principio da livre
iniciativa, a mera opcdo dos convenentes por certa modalidade legal de
prestacdo de servicos, para aplicacdo restrita no ambito das categorias
representadas, sem imposicdo direta a terceiros. Também ndo héa
desrespeito a livre concorréncia, uma vez que esse fundamento s6 tem
pertinéncia nas circunstancias em que a norma beneficia um individuo em
detrimento de outro, ndo se aplicando para refutar interesses proprios da
relacdo de trabalho. No caso, as hormas impugnadas tém aplicacdo apenas
para regular o trabalho prestado no ambito dos condominios residenciais.
Nesse cenario, ao afastar a terceirizacdo, os condominios avaliaram e
optaram por evitar a rotatividade dos empregados, possibilitando uma
relacdo mais proxima e de maior confianca entre moradores e trabalhadores
do condominio, o que, evidentemente, resulta na maior seguranca dos
moradores e demais usuérios, com reducdo do quadro de empregados e, por
conseguinte, dos encargos trabalhistas e sociais, que, ao final, gera reducéo
dos custos com contratagdo e treinamento de pessoal. De fato, a Simula
331 do TST admite a terceirizagdo no trabalho temporario e nos servicos de
vigilancia (Lei n°® 7.102/83) e de conservacdo e limpeza, entretanto, as
partes podem optar por ndo contratar essa modalidade de prestacdo de
servicos, que, alids, ndo € imposta pelo ordenamento juridico a nenhuma
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categoria profissional. Infere-se que as clausulas impugnadas, que vedam a
terceirizacdo na atividade fim dos condominios, ndo se encontram eivadas
de vicio que comporte a declaracdo de nulidade. A intervencdo judicial,
para declarar a nulidade das normas convencionadas, apenas se justifica
quando se verifica no instrumento negociado alguma violacdo do
ordenamento juridico vigente, o que ndo é o caso dos autos. Em diversos
julgados, houve pronunciamento desta Corte no sentido de deferir clausula
que proibia a terceirizacdo nas atividades-fim das empresas. Mantém-se o
entendimento de que sdo validas as clausulas, ora impugnadas, que vedam a
terceirizacdo dos servicos atinentes a atividade fim dos condominios, uma
vez que foram estabelecidas livremente, ndo violam qualquer dispositivo ou
principio do ordenamento juridico vigente, bem como atingem somente 0s
interesses das categorias, no &mbito das bases territoriais dos convenentes e
das suas respectivas abrangéncia representativa. A pactuacdo das normas,
ora contestadas, esta absolutamente dentro dos limites conferidos pela Carta
Magna vigente para a negociacdo coletiva. Recursos ordinarios
desprovidos” (RO-332-46.2012.5.10.0000, Secdo Especializada em
Dissidios Coletivos, Relatora Ministra Katia Magalhdes Arruda, DEJT
22/06/2018)

"RECURSO ORDINARIO. ACAO ANULATORIA. CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO. CLAUSULA QUE VEDA
TERCEIRIZACAO NO AMBITO DE CONDOMINIOS RESIDENCIAIS.
VALIDADE DA NORMA. E legitima a fixacdo de clausula em convencéo
coletiva de trabalho que veda a terceirizacdo de atividades no ambito dos
condominios residenciais. Tal norma, ao eleger absoluta preferéncia a
relacdo de emprego, harmoniza-se com o ambiente doméstico - que se
perfaz diante da pequena comunidade voltada para fins comuns, de forma a
propiciar relagdo mais proxima e de confiangca com aqueles que exercem as
funcOes de zelador, vigia, porteiro, jardineiro, faxineiro etc -, e com o que
dispdem os arts. 3° da CLT e 7°, XXVI, da Constituicdo Federal. Recurso
Ordinario conhecido e ndo provido" (RO-5759-78.2015.5.15.0000, Sec¢éo
Especializada em Dissidios Coletivos, Relatora Ministra Maria de Assis
Calsing, DEJT 21/06/2018)

Todavia, h& de se considerar que a proibicéo

contida nas Clausulas 322 e 33% ora em exame atinge varios tipos de
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condominios com as mais diversas necessidades de servicos, desde os
muito pequenos e faceis de administrar até aqueles que sdo de grande
porte e complexidade.

Por certo, varios dos condominios que se encontram
no Aambito territorial abrangido pela CCT em questdo, por suas
particularidades, preferem contratar e gerir a prdépria equipe de
empregados.

Mas também haverd aqueles condominios que optaréo
pela via da terceirizacdo dos servigcos para suprir as funcdes e
atividades de =zelador, vigia, ©porteiro, Jjardineiro, faxineiro,
auxiliar de servigcos gerais, ascensorista, garagista, manobrista e
folguista.

No caso, as clausulas coletivas objeto de analise
privilegiam apenas as relagbes profissionais firmadas com os
condominios na forma prevista no art. 3° da CLT, ou seja, vVvia
vinculo de emprego direto.

Contudo, os condominios tem a faculdade de
analisar e verificar quais as vantagens e desvantagens existentes
nas formas de contratacdo que podem levar a efeito, sendo esse o
motivo pelo qual as obrigacdes estabelecidas nas referidas clausulas
coletivas afiguram-se excessivas e ndo merecem ser mantidas.

Sinale-se que nédo se estd discutindo a licitude da
terceirizacdo, mas a possibilidade de os Sindicatos profissional e
patronal firmarem, em convencdo coletiva de trabalho, clausula que
veda a contratacdo de mdo-de-obra terceirizada aos condominios.

Como referido, véarios condominios s&o tdo pequenos
que ndo tem condigdes financeiras para manter uma portaria
funcionando 24 horas, de modo que a Unica possibilidade de
garantirem alguma seguranca é com o monitoramento a disténcia.

Trata-se de solucdo que tem o intuito de garantir
algum tipo de seguranca hoje tdo precdria em nossa sociedade e de
reduzir custos para as familias conddminas.

Desse modo, o teor das cléausulas 322 e 332 da CCT
de 2016/2017 acaba influindo na gestdo de cada um dos condominios
filiados ao sindicato, estabelecendo obrigagcdes que ndo se poderiam

inserir no admbito da convencdo coletiva de trabalho.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
» Tribunal Superior do Trabalho

fls. 9

PROCESSO N° TST-RO-1001907-21.2017.5.02.0000

Ante o exposto,

ainda que por fundamento diverso,
acompanho a conclusdo do Ministro Relator para dar provimento ao

recurso ordindrio e declarar a nulidade das Clausulas 322% e 33% da
CCT 2016/2017 firmada pelos Sindicatos Recorridos.

Brasilia, 19 de outubro de 2020.
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