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Voto convergente

Cuida-se, de fato, de questao juridica nova e relevante.

Entendeu, no caso, o Regional, pela possibilidade de utilizacdo da analogia a
fim de realizar a integracdo da lacuna normativa do regime juridico aplicavel a
reclamante, prestando tutela ao caso concreto, sob a ética da protecdao dos direitos
fundamentais dos deficientes e portadores de necessidades especiais, com base na
jurisprudéncia, na analogia e equidade, nos usos e costumes, em normas gerais de
direito, bem como no direito comparado.

Registrou a Corte Local que "Impde-se assim, por meio da via
hermenéutica, na compatibilizacdo da legislacdo interna com as normas
internacionais de direitos humanos, a aplicacdo analégica a reclamante,
empregada publica, do disposto no artigo 98, §3°, da Lei n. 8.112/90 (Dispde sobre
o regime juridico dos servidores publicos civis da Uniéo, das autarquias e das
fundagées publicas federais)'. Prosseguiu asseverando que "Os documentos
médicos juntados aos autos ndo deixam duvida sobre a necessidade de
participacdo da mae no tratamento, o qual ocorre por meio de idas para
reabilitacdo em clinica especializada e também por meio de atuacdao da mae em
casa e no dia-a-dia da crianga, pelo que a hipétese legal se faz presente no caso
em julgamento, em que a reducao do horario de trabalho permitira a
implementacao dos direitos da crianca".

Na esteira deste entendimento, o Regional, com fundamento nos principios
contidos na Constituicdo Federal e no ECA, bem como no estado delicado
da filha menor da reclamante e a necessidade de acompanhamento materno
continuo, justificou a aplicagdo do art. 98, 882° e 3° da Lei 8.112/90, por analogia (art.
8° da CLT), mantendo a sentenca que determinou a reduc¢do da jornada de trabalho
da reclamante em 50%, sem necessidade de compensacdo e sem diminuicao de
remuneracdo, enquanto for necessario o acompanhamento da filha menor
diagnosticada com transtorno do espectro autista, a ser comprovado semestralmente
junto a reclamada, por meio de documentacdo meédica.
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De fato, o caso dos autos abrange a tutela de bens juridicos destacados na
ordem constitucional de 1988, notadamente, o direito da pessoa com deficiéncia, que
tém encontrado ampla abrangéncia no arcabouco normativo patrio, sintetizada no
carater de direito fundamental de que é dotada a respectiva tutela, sobretudo em
face da internalizacdo, com status de emenda constitucional (art. 5°, 8 3°, da CF), da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia pelo Decreto
6.949/20009.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do TST vem reconhecendo a aplicacao
analégica do art. 98, 88 2° e 3° da Lei 8.112/1990, com base nos arts. 4° e 5° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/42), conforme se
verifica nos seguintes precedentes:

"I - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA DA RECLAMADA. LEI 13.467/2017. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. O Tribunal Regional
registrou de forma satisfatéria e completa os
motivos que lhe formaram o convencimento. As
raz6es dos embargos declaratérios demonstram o
mero inconformismo com o resultado do
julgamento, o que de forma alguma importa em
nulidade processual. Agravo de instrumento nao
provido. Il - RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA.
LEl 13.467/2017. ECT. EMPREGADA PUBLICA.
DEPENDENTE COM DEFICIENCIA (FILHO PORTADOR
DE TRANSTORNO ESPECTRO AUTISTA). REDU(;AO DE
JORNADA DE TRABALHO SEM PREJUIZO SALARIAL E
COMPENSACAO DE HORARIO. No caso, o Tribunal
Regionalutilizando-se do método de integracao
normativa e da técnica sopesamento entre
principios, apontou a solu¢do ajustada ao caso
concreto, relativizando as regras de forma
proporcional e adequada diante de principios de
maior relevancia como o principio da dignidade da
pessoa humana e da tutela da salde, o que enseja
na correta aplicacdo do principio da legalidade
estrita e do artigo 98, 88 2° e 3° da Lei n° 8.112/90,
com objetivo de atingir o fim social e o bem comum,
nos termos do art. 5° da Lei de Introdu¢do as
Normas do Direito Brasileiro. Com relacdo ao
percentual arbitrado pelo Tribunal Regional de
reducdo da jornada em 50%, incide o Obice da
Sumula 126 do TST. Precedentes. Recurso de revista
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ndao conhecido" (RRAg-533-36.2019.5.09.0965, 82
Turma, Relatora Ministra Delaide Alves Miranda
Arantes, DEJT 18/02/2022).

"RECURSO DE REVISTA. AUTORA MAE DE CRIANCA
COM SINDROME DE DOWN E BEXIGA NEUROGENICA.,
PRETENSAO DE REDUCAO DA JORNADA DE
TRABALHO, SEM DIMINUICAO PROPORCIONAL DA
REMUNERACAO. EFICACIA HORIZONTAL DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DA IGUALDADE MATERIAL
E DA ADAPTACAO RAZOAVEL. APLICACAO DA
CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. EXTENSAO DO
DIREITO AO CUIDADOR. PONDERACAO DOS
INTERESSES EM CONFLITO. THE COST OF CARING. 1.
A autora pretende a reduc¢do de sua jornada com a
manutencao do salario, o que foi indeferido pelo eg.
TRT. Ela é mde de uma menina portadora de
sindrome de Down e bexiga neurogénica, que
necessita de cuidados especiais. 2. A Constituicao
Federal de 1988 consagrou a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho como
fundamentos nucleares da Republica Federativa do
Brasil (art. 1° Il e IV). A constru¢do de uma
sociedade justa e solidaria e a promocdo do bem de
todos, sem preconceito ou discriminacao, foi erigida
ao status de objetivos fundamentais do Estado
brasileiro (art. 3°, | e IV). Os direitos humanos foram
alcados ao patamar de principio norteador das
relacdes externas, com repercussao ou absorc¢do
formal no plano interno (arts. 4°, 11, e 5°, 88 2° e 3°). E
o principio da isonomia, quer na vertente da
igualdade, quer na da nao discriminacao, é o norte
dos direitos e garantias fundamentais (art. 5°, caput
). O Estado Democratico de Direito recepcionou o
modelo de igualdade do Estado Social, em que ha
intervencao estatal, por meio de medidas positivas,
na busca da igualdade material, de forma a garantir
a dignidade da pessoa humana. O processo histérico
de horizontalizagdo dos direitos fundamentais
adquiriu assento constitucional expresso (art. 5°,
81°), de modo que os valores mais caros a sociedade
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possuem aptidao para alcangar todos os individuos
de forma direta e com eficacia plena. Assim, a matriz
axiolégica da Constituicdo deve servir de fonte
imediata para a resolu¢do de demandas levadas a
tutela do Poder Judicidrio, notadamente aquelas de
alta complexidade. 3. De todo modo, a auséncia de
norma infraconstitucional especifica ndo seria capaz
de isentar o magistrado de, com base nos principios
gerais de direito , na analogia e nos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, reconhecer a
incidéncia direta dos direitos sociais em
determinados casos concretos. E o direito brasileiro
tem recepcionado diversos documentos construidos
no plano internacional com o intuito de proteger e
salvaguardar o exercicio dos direitos dos deficientes,
com for¢ca de emenda constitucional, a exemplo da
Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD). 4. A CDPD
estabelece como principio o respeito pela diferenca
e a igualdade de oportunidades, que devem ser
promovidos pelo Estado especialmente pela
adaptacdo razoavel , que consiste em ajustes
necessarios e adequados que ndo acarretem Onus
desproporcional ou indevido, requeridos em cada
caso . O art. 2 da CDPD estabelece ainda que a
recusa a adaptacdo razoavel é considerada forma de
discriminacdo. 5. E considerando que seu real
fundamento é coibir a discriminacdo indireta, seu
campo de atuacao nao deve se restringir a pessoa
com deficiéncia , mas alcancar a igualdade material
no caso concreto, com vistas ao harménico convivio
multiculturalista nas empresas. 6. A Comissdao de
Direitos Humanos de Ontario realizou pesquisa e
consulta publica sobre questdes relacionadas ao
status familiar, e seu relatério final foi denominado
The Cost of Caring , que demonstrou que as pessoas
gue tém responsabilidades de cuidar de familiares
com deficiéncia enfrentam barreiras continuas a
inclusao, com suporte inadequado tanto por parte
da sociedade como do governo. As empresas
normalmente nao adotam politicas de adaptacao
razoavel, o que acaba por empurrar os cuidadores
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para fora do mercado de trabalho. 7. A pessoa com
deficiéncia que ndo possui a capacidade plena tem
encontrado apoio na legislacdo, mas ndo o seu
cuidador, o qual assume para si grande parte do
onus acarretado pela deficiéncia de outrem, como se
ela propria compartilhasse da deficiéncia. Se ha
direitos e garantias, como por exemplo a
flexibilidade de horario, aqueles que possuem
encargos resultantes de sua prépria deficiéncia, €
inadequado afastar o amparo legal e a aplicacdo
analégica aos que assumem para si grande parte
desses encargos. O caso dos autos ilustra
perfeitamente tal questao, em que a autora, mae de
crianca com deficiéncia, de apenas seis anos, precisa
assumir para si 0os 6nus acarretados pela deficiéncia
de sua filha, o que Ihe demanda tempo, dedicacao e
preocupacao. Assim, negar adaptacdo razoavel no
presente caso traduz medida discriminatéria a
autora. Além disso, a omissdao do Poder Publico, em
ultima instancia, afeta a crianca, que com menor
amparo familiar fatalmente encontrara maiores
desafios no seu desenvolvimento pessoal e de
inclusdéo na sociedade. Cumpre ressaltar o
compromisso assumido pelo Estado, previsto no art.
23 da CDPD, de fazer todo o esfor¢o para que a
familia imediata tenha condicdes de cuidar de uma
crianca com deficiéncia. 8. A aplicacdo da adaptacao
razoavel, atendendo as peculiaridades do caso , é
compromisso assumido pelo Estado, como
signatario da CDPD. A acomodacdo possivel somente
pode ser pensada no caso concreto, pois cada
pessoa tem necessidades Unicas. No contexto dos
autos, conclui-se que a crianca necessita de maior
proximidade com sua genitora, diante do desafio
superior tanto ao seu desenvolvimento como pessoa
quanto a sua afirmag¢do enquanto agente
socialmente relevante. Defere-se, portanto, a
adaptacdo razoavel ao caso concreto. Recurso de
revista conhecido por violagao dos arts. 7°, 27 e 28
da CDPD e parcialmente provido" (RR-10409-
87.2018.5.15.0090, 3* Turma, Relator Ministro
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Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT
07/06/2021).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA INTERPOSTO PELA RECLAMADA.
PROCEDIMENTO SUMARISSIMO. EBSERH.
EMPREGADA  PUBLICA. DEPENDENTE COM
DEFICIENCIA (MAE PORTADORA DE MAL DE
PARKINSON). REDUCAO DE JORNADA DE TRABALHO
SEM PREJUIZO SALARIAL E COMPENSACAO DE
HORARIO. 1. A sentenca, mantida pelos préprios
fundamentos pelo Regional, valendo-se da aplicacao
analégica do artigo 98, 88 2° e 3° da Lei n° 8.112/90,
com a redacdo determinada pela Lei n® 13.370/2016,
deferiu parcialmente o pedido de reducdo da
jornada de trabalho da reclamante, empregada
publica federal, de 40 para 35 horas semanais, sem
prejuizo salarial e compensac¢dao de horario, pelo
prazo de 1 ano, a ser renovado mediante
comprovac¢ao da condi¢cdo da dependente dela com
deficiéncia, em virtude de laudos médicos segundo
0S quais a sua made, que € portadora de Mal de
Parkinson, tem um delicado estado de saude, com
necessidade de especial cuidado e
acompanhamento da unica filha disponivel, devendo
comparecer a sessdes semanais de fisioterapia e
fonoaudiologia e realizar viagens constantes para
Sao Paulo para consultas relacionadas ao implante
do eletrodo cerebral realizado naquela cidade. 2.
Nesse contexto, e a despeito da invocacdo a latere ,
pela instancia ordinaria, de inumeros principios
aplicaveis a controvérsia (a saber, aqueles contidos
nos artigos 1° 1ll, e 227 da CF e na Lei n°
12.764/2012, além da Convencdo Internacional sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia promulgada
no Brasil pelo Decreto n°® 6.949/2009), o Juizo a quo
se valeu de método de integracdo normativa que,
longe de afrontar, da escorreita aplicacao tanto ao
principio administrativo da legalidade estrita
insculpido no artigo 37, caput , da Constituicao
Federal de 1988 quanto ao proprio artigo 98, 88 2° e
3° da Lein° 8.112/90, por forca do artigo 5° da Lei de
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Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-
Lei n® 4.657/42). Agravo de instrumento conhecido e
ndo provido" (AIRR-1854-87.2017.5.22.0004, 82
Turma, Relatora Ministra Dora Maria da Costa, DEJT
12/03/2021).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. PROCEDIMENTO SUMARISSIMO.
INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI 13.467/2017.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL -
REDUCAO DA JORNADA PARA FILHO PORTADOR DE
DEFICIENCIA SEM  REDUCAO SALARIAL OU
COMPENSACAO . TRANSCENDENCIA JURIDICA
RECONHECIDA. Nega-se provimento ao agravo de
instrumento que ndo logra desconstituir os
fundamentos da decisdo que denegou seguimento
ao recurso de revista. Agravo de instrumento a que
se nega provimento " (AIRR-607-91.2017.5.06.0012,
8% Turma, Relator Ministro Marcio Eurico Vitral
Amaro, DEJT 12/02/2021).

"[...] RECURSO DE REVISTA DA AUTORA . TUTELA
INIBITORIA - OBRIGACAO DE FAZER - PRETENSAO DE
REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO, SEM
DIMINUICAO PROPORCIONAL DA REMUNERACAO E
SEM A COMPENSACAO DE HORARIOS, A FIM DE QUE
A TRABALHADORA ACOMPANHE SEU FILHO DE SEIS
ANOS DE IDADE, PORTADOR DA SINDROME DE
DOWN, EM ATIVIDADES TERAPEUTICAS
INDISPENSAVEIS AO DESENVOLVIMENTO SADIO E A
INTEGRACAO SOCIAL DA CRIANCA - EFICACIA
HORIZONTAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
IGUALDADE SUBSTANCIAL E DA ADAPTACAO
RAZOAVEL - CONCESSAO DE HORARIO ESPECIAL POR
MEIO DO AUMENTO DAS HORAS DE TRABALHO
PEDAGOGICO LIVRE (HTPL) E DIMINUICAO
EQUIVALENTE DA JORNADA PRESENCIAL -
APLICACAO DOS ARTS. 98, 8§3°, DA LEI N° 8.112/1990
E 11 DA LEI MUNICIPAL N° 4.111/2011 -
PONDERACAO DOS INTERESSES EM CONFLITO,
SEGUNDO O ART. 2 DA CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS
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COM DEFICIENCIA - PROVIMENTO PARCIAL DO
PEDIDO. Discute-se desde 2017 o direito de uma
made e professora de ver reduzida em algumas
poucas horas a jornada de trabalho perante o
Municipio de Bariri, sem a obrigatoriedade de
compensacdo de horarios e sem prejuizo da
remuneracao que prové o sustento da familia, a fim
de que ela acompanhe o filho, que completou seis
anos de idade no dia 20/10/2020, nas atividades
terapéuticas  indispensaveis ao seu pleno
desenvolvimento enquanto portador da Sindrome
de Down. O juizo de primeiro grau, em carater
liminar inaudita altera pars autorizado pelo art. 300,
caput e § 2° do CPC, deferiu a antecipacdo dos
efeitos da tutela. Ja em sede de cognicdo exauriente,
cassou a medida de urgéncia e julgou improcedente
a pretensdo. O Tribunal Regional negou provimento
ao recurso ordinario da autora. Utilizando como
fundamento nuclear a auséncia de previsao legal
gue respaldasse o pedido, o Colegiado acrescentou
gue os principios constitucionais ndo autorizam o
Poder Judiciario a impor obriga¢des nao previstas
em lei, notadamente as que representam impacto
financeiro. Destacou que a efetivacdo do que
pretende a trabalhadora em juizo deve ocorrer por
meio de politicas publicas abrangentes. No entanto,
a Constituicdo Federal de 1988 consagrou a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho como fundamentos nucleares da Republica
Federativa do Brasil (art. 1° 1l e V). O poder
constituinte originario erigiu a construcao de uma
sociedade justa e solidaria e a promoc¢do do bem de
todos, sem preconceito ou discrimina¢do, ao status
de objetivos fundamentais do Estado brasileiro (art.
3% | e IV). Os direitos humanos foram al¢ados ao
patamar de principio norteador das rela¢bes
externas, com repercussao ou absorcao formal no
plano interno (arts. 4° |Il, e 5° 88 2° e 3°). Ja o
catalogo de garantias e direitos fundamentais deixou
de assumir a conformacdao vertical do
constitucionalismo  classico para constituir o
principal fundamento sobre o qual repousa todo o
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ordenamento juridico nacional. A denominada Carta
Politica , de feicdo marcadamente liberal e que se
propunha, essencialmente, a imposicao de limites ao
poder do Estado na vida privada, deu lugar a uma
Carta Fundamental , de caradter dirigente,
programatico e de alcance muito mais abrangente e
concretizador. O processo histoérico de
horizontalizacdo dos direitos fundamentais adquiriu
assento constitucional expresso (art. 5°, 81°), de
modo que, diferentemente do que sugere o acérdao
recorrido, os valores mais caros a sociedade
possuem aptidao para alcangar todos os individuos
de forma direta e eficacia plena, sem a necessidade
de que sejam veiculados por meio de pontes
infraconstitucionais . Nesse sentido, a matriz
axioldgica da Constituicdo ndao somente pode, mas,
sobretudo, deve servir de fonte imediata para a
resolucdo de demandas levadas a tutela do Poder
Judiciario, notadamente  aquelas de alta
complexidade. De todo modo, a auséncia de norma
infraconstitucional especifica ndao seria capaz de
isentar o magistrado de, com base nos principios
gerais de direito, na analogia e nos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, dentre eles o
Pacto de San Jose da Costa Rica, reconhecer a
incidéncia direta dos direitos sociais em
determinados casos concretos, mesmo porque
aqueles nomeados exemplificativamente no texto
constitucional, inclusive no que diz respeito aos
trabalhadores, encerram clausulas gerais ou de
conteudo indeterminado, mas de aplicacao imediata
(arts. 6° e 7°, caput, in fine ). O Tribunal Regional ndo
deixa de ter razdao quando afirma que o dever da
sociedade, de assegurar o exercicio de direitos aos
grupos em situacdo de vulnerabilidade, deve ser
aperfeicoado por meio de politicas publicas de
alcance abrangente. Essa responsabilidade, no caso
especifico dos deficientes e dos portadores de
necessidades  especiais, €é de competéncia
concorrente dos entes federativos, nos termos dos
arts. 23, 11, e 24, XIV, da CF e se encontra prevista em
diversos  pontos da  propria  Constituicdo,
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notadamente nos seus arts. 203, IV, 208, Ill, e 227,
81°, I, bem como na legislagao especifica, a exemplo
do art. 8° da Lei n°® 13.146/2015 - Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Neste sentir, € mesmo
dever do Estado promocional, por meio de seus
Poderes, dar contedudo prestacional aos direitos
sociais, agindo de forma ativa a concretiza-los.
Ocorre que a ainda claudicante atuacédo do Poder
Publico na adoc¢do de medidas efetivas ao bem-estar
da populacao vulneravel e, sobretudo, o alcance
mais restrito da pretensdo declinada na exordial,
permitem que este Colegiado examine a
controvérsia sob Otica diversa. Felizmente, esta
ficando para tras o tempo em que a pessoa
portadora de deficiéncia fisica, mental, intelectual ou
sensorial, inata ou adquirida, era considerada
apenas um peso a ser suportado por terceiros, fosse
no ambito familiar ou social ou ainda sob as
expensas do Estado. Impulsionada pela medicina,
pela psicologia, pela sociologia e por outras areas do
saber, a sociedade tem evoluido, passando a
enxergar os integrantes dessa parcela da populagao
como individuos sujeitos de prerrogativas e
obrigacdes, no exercicio, as vezes pleno, as vezes
mitigado, de sua capacidade e de sua cidadania. O
direito brasileiro ndo ficou alheio a essa evolucao, de
modo de que documentos construidos no plano
internacional com o intuito de proteger e
salvaguardar o exercicio dos direitos dos deficientes
e portadores de necessidades especiais vém sendo
absorvidos pela ordem juridica patria com forca de
emenda constitucional , a exemplo da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e do Tratado de Marraqueche; da
revogacao dos incisos | a Ill do art.3° do Cddigo Civil
brasileiro quanto a caracterizacdao dos incapazes; e, 0
art.1783-A, do Cddigo Civil, sobre a tomada de
decisdo apoiada. A nossa ordem juridica, mesmo
qgue de forma incipiente, tem procurado promover e
garantir os direitos e liberdades fundamentais
desses individuos, visando a sua inclusao social, em
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igualdade de condi¢cbes e oportunidades com as
demais pessoas. Expressdes de conotagao
depreciativa, como a outrora paradigmatica "loucos
de todo género", deixaram de ser utilizadas nos
textos legais, ao passo que a ndo-discriminacdo
negativa passou a ser a palavra de ordem em
documentos oficiais. No ambito da Administracao
Publica, a Lei n® 13.370/2016 alterou o art. 98, §3°, da
Lei n° 8.112/1990 para estender o direito ao horario
especial ao servidor publico federal que possui
cdnjuge, filho ou dependente com deficiéncia e para
revogar a exigéncia de compensagao.
Especificamente no que toca ao Direito do Trabalho,
tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
110/2016, da relatoria do senador Flavio Arns, que
pretende reduzir em 10% a jornada dos
trabalhadores que tenham sob sua guarda filhos
com deficiéncia, sem prejuizo da remuneracado. A par
de tudo o que ja foi considerado, ha de se ter em
mente que 0s anseios por uma sociedade justa nao
podem passar ao largo da percepg¢ao de que 0s seus
integrantes sao plurais e de que a igualdade
substancial € valor que coloca em alto relevo as
diferencas de ordem pessoal . Tratar pessoas
diferentes com isonomia ndo significa trata-las
segundo a mesma régua ou de acordo com 0s
mesmos parametros. A aplicacdo do primado da
igualdade sem qualquer temperamento costuma
apenas aprofundar as desigualdades ainda tao
presentes em nossa realidade social. E certo que os
funcionarios da municipalidade recorrida ndao tém
seus horarios de trabalho adequados a fim de que
possam acompanhar seus filhos em atividades
educacionais ou recreativas, mormente sem a
reducdo de salarios. Ocorre que o filho da autora
possui caracteristicas particulares que ndo apenas o
diferenciam da maioria das outras criancas, mas,
também, representam um desafio superior tanto ao
seu desenvolvimento como pessoa quanto a sua
afirmacdo enquanto agente socialmente relevante .
Destaque-se, por oportuno, que a ciéncia nao
estabelece gradacdo a Sindrome de Down, nao



PROCESSO N° TST-AIRR-11138-49.2020.5.03.0035

havendo que se cogitar de sua incidéncia severa ou
moderada. Dai a importancia do seguinte
guestionamento: ao negar um horario diferenciado a
sua made, o reclamado ndo estaria adotando um
tratamento uniforme para criancas em situacdes
flagrantemente desiguais? Pensamos que a resposta
seja positiva . A Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia , aprovada pela
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 13 de
dezembro de 2006 e chancelada pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n°
186/2008, conforme o procedimento do art. 5°, §3°,
da CF, reconhece que a deficiéncia "é um conceito
em evolucao" e que "resulta da interacao entre
pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as
atitudes e ao ambiente que impedem a plena e
efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas”
. Estabelece, no art. 3°, os seus "principios gerais",
dentre os quais se destacam o "respeito pela
diferenca" e a "igualdade de oportunidades" . Prevé,
no art. 5.1, que "todas as pessoas sdo iguais perante
e sob a lei a que fazem jus, sem qualquer
discriminacdo, a igual protecao e beneficio da lei" .
Especificamente quanto a crianca, determina, no art.
7.1 que "os Estados Partes tomardao todas as
medidas necessarias para assegurar as criancas com
deficiéncia o pleno exercicio de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, em igualdade
de oportunidades com as demais criancas"

Referidos dispositivos nao apenas ratificaram o ja
consagrado principio da igualdade material
insculpido no art. 5°, caput, da CF, mas, também, lhe
conferiram refinamento tematico expresso. Assim, o
direito das criancas com deficiéncia, de serem
tratadas pelo Estado e pela sociedade em igualdade
de condicdes e segundo as caracteristicas peculiares
que as diferenciam dos demais individuos, passou a
ser literal na Constituicao brasileira a partir de 25 de
agosto de 2009, data da publicacdo do Decreto
presidencial n° 6.949. Existem julgados do Tribunal
Superior do Trabalho, inclusive da 3% Turma, nos
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quais o cuidado diferenciado que deve ser dirigido
as criancas portadoras de necessidades especiais
justificou a alteracao de turno de trabalho de seus
pais. E evidente que a transposicdo de um ideal de
justica de uma decisdao judicial para a realidade
concreta nem sempre é tranquila, ou mesmo
factivel. O alto grau de abstracdo de um principio
constitucional deve sempre ser levado em
consideracao pelo juiz no exame da exequibilidade e
das repercussdes econdmicas e sociais de sua
decisdo . Assim, é de toda pertinéncia a preocupagao
do Tribunal Regional com impacto financeiro e/ou
administrativo de uma sentenca desfavoravel ao réu.
Nesse sentido, o art. 5.3 da Convencado diz que, "a
fim de promover a igualdade e eliminar a
discriminacdo, os Estados Partes adotardao todas as
medidas apropriadas para garantir que a adaptacao
razoavel seja oferecida" . Ja o art. 2 conceitua a "
adaptacdo razoavel " como as "modificacbes e os
ajustes necessarios e adequados que nao acarretem
onus desproporcional ou indevido, quando
requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as
pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer,
em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais" . Prover "adaptacao" significa adotar
os esfor¢cos necessarios para que os portadores de
deficiéncia possam usufruir dos direitos humanos e
fundamentais, em igualdade de condi¢des com os
demais  individuos. A  razoabilidade dessa
acomodacdo encontra limite apenas na eventual
desproporcionalidade entre os beneficios que
podem ser alcancados com a sua adog¢dao e o0s
possiveis custos dela decorrentes. Diante dessa
perspectiva e tornando ao caso concreto, cabe a
Justica do Trabalho conciliar os interesses
divergentes entre as partes para que a crianca possa
ser acompanhada por sua mde nas atividades
multidisciplinares, sem que isso proporcione um
onus para o qual o réu nao esteja preparado ou nao
consiga suportar . Conforme o quadro fatico
expresso no acérdao recorrido, "a reclamante



PROCESSO N° TST-AIRR-11138-49.2020.5.03.0035

acumula dois contratos na funcdo de Professor de
Educacdo Basica I, ambos com a municipalidade
reclamada, cada um com carga horaria semanal de
31 horas" . O pedido formulado na inicial consiste na
obrigacdo de que a municipalidade autorize a sua
auséncia do servico as tercas-feiras, de 13h00 as
17h00 (quatro horas) e de 18h20 as 21h10 (duas
horas e cinquenta minutos), e as quintas-feiras, de
12h30 as 17h00 (quatro horas e trinta minutos). Ou
seja, a autora pede para que lhe sejam reduzidas,
sem prejuizo de sua remuneracao, 11 horas e 20
minutos dentre as 62 horas semanais por ela
despendidas no oficio de professora de Geografia da
municipalidade ré . J& o municipio requer a total
improcedéncia da reclamacdo trabalhista ou "que
seja encontrada outra solucdo para o proximo ano
letivo, para a professora poder acompanhar o seu
filho no tratamento e também ndo haja prejuizos
tanto para os alunos da rede municipal, tanto
qguanto para o erario municipal" (sic). De um lado ,
sabe-se que o acompanhamento da crian¢a por sua
made tende a desempenhar papel muito importante
na sedimenta¢dao das competéncias adquiridas e/ou
estimuladas nas atividades terapéuticas, mesmo
porque o contato direto e reiterado da genitora com
0os membros da equipe multidisciplinar deve
repercutir positivamente na estimulacao adicional
promovida no ambito familiar . Ademais, a ciéncia
diz que a estimulacdo precoce € de extrema
relevancia para a maior eficacia das técnicas
adotadas pelos profissionais. Diante desse contexto,
uma eventual improcedéncia da pretensao poderia
ensejar até mesmo um pedido de desligamento da
trabalhadora, o que prejudicaria sobremaneira os
rendimentos da familia e colocaria em risco a
propria subsisténcia do filho deficiente. De outro
lado , entende-se que a procedéncia integral do
pedido demandaria uma série de expedientes do
réu, a fim de que seus alunos ndo ficassem
prejudicados e de que o impacto orcamentario fosse
minimizado. Afinal, a readequacao da grade horaria
dos docentes de Geografia, com o consequente
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pagamento de horas extras, ou mesmo a
contratacao de outro profissional, seja em cargo
efetivo ou pela via do contrato emergencial,
certamente resultaria em 6nus administrativos para
a municipalidade e financeiros para o erario, embora
suportaveis em confronto com a manutencao do
contrato de trabalho e o direito de
acompanhamento do deficiente, em prol de uma
melhor integracdo na sociedade. Conforme
ressaltado alhures, a Lei n° 8.112/1990 assegura a
concessao de horario especial ao servidor ou a
servidora que possui cnjuge, filno ou dependente
com deficiéncia, sem prejuizo do salario e sem a
necessidade de compensacdo de horario . Ora, se o
dependente do funcionario federal possui tal
prerrogativa, entendemos que o filho de uma
professora municipal deve desfrutar de direito
semelhante . Pessoas em situacdes analogas nao
podem ser tratadas de forma absolutamente
desigual, sob pena de violacdgo do multicitado
principio da igualdade substancial , previsto tanto na
Constituicdo  Federal quanto na Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. No caso especifico dos professores do
municipio de Bariri, a Lei Municipal n°® 4.111/2011
determina que parte da jornada de trabalho seja
realizada por meio de atividades pedagogicas
extraclasse, coletivas ou individuais, as chamadas
Horas de Trabalho Pedagodgico Coletivo (HTPC),
Horas de Trabalho Pedagogico Individual (HTPI) e
Horas de Trabalho Pedagdgico Livre (HTPL), sendo as
ultimas cumpridas em local e horario de livre escolha
do docente, nos termos do art. 11, 86° . Cabe
destacar que o 83° do mesmo artigo diz que o
professor de Educa¢dao Basica Il podera ampliar ou
reduzir a jornada de trabalho definida no inicio do
ano letivo, a critério da Administracao, ao passo que
0 84° estabelece que o numero de horas de trabalho
pedagdgico sofrera alteracao conforme o nimero de
horas/aulas que o docente assumir. A peti¢do inicial
alerta para o fato de que as 62 horas semanais de
trabalho seriam compostas por 42 horas presenciais
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com os educandos, 4 horas de HTPC, 8 horas de
HTPI e 8 horas de HTPL. Imaginando-se, em
adaptacdo ou acomodacgdo razoavel, um cenario em
que as HTPL pudessem ser aumentadas e as horas
presenciais diminuidas na mesma propor¢do, a
autora certamente teria a possibilidade de
administrar os seus horarios para que pudesse ter a
liberdade de acompanhar o seu filho nas sessdes
multidisciplinares . Adotando-se esse horario
especial, ainda que haja, em adocdo do principio da
solidariedade, a necessidade de remanejamento da
jornada dos demais professores de Geografia, ou
mesmo o pagamento de horas extras para a
substituicdo da autora nos periodos de
impossibilidade de sua docéncia presencial, o custo
adicional para a municipalidade, seja financeiro ou
administrativo, certamente ndo seria substancial a
ponto de superar os beneficios individuais e as
repercussdes sociais decorrentes da procedéncia do
pedido . A "adaptacdo", neste caso, atenderia
plenamente o requisito da razoabilidade previsto no
art. 2 da Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia , ainda mais quando se
considera que esse 6nus deve ser mitigado por um
aumento de produtividade da professora, que, livre
da preocupa¢dao de nao poder acompanhar o seu
filho nas atividades de que ele necessita, tende a
preparar as aulas com maior qualidade e a ministra-
las com maior empenho e profundidade, em
evidente beneficio de seus alunos. Por fim,
colaciona-se julgado do Superior Tribunal de Justica
em que uma demanda de portador de deficiéncia foi
examinada sob a 6tica do Principio da Adaptacgao
Razoavel. Recurso de revista conhecido, por violacdo
do art. 5° caput, da CF e parcialmente provido" (RR-
11204-62.2017.5.15.0144, 32 Turma, Relator Ministro
Alexandre de Souza Agra Belmonte, DHT
04/12/2020).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. EBSERH. EMPREGADA PUBLICA. FILHO
MENOR COM DEFICIENCIA (AUTISMO). REDUCAO DE
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JORNADA E MUDANCA PARA O TURNO NOTURNO
SEM  ALTERACAO REMUNERATORIA E SEM
COMPENSACAO DE HORARIO. ESPECIFICIDADE A
EXIGIR SOLUCAO TOPICA, NAO GENERALIZAVEL. O
Regional, valendo-se da aplica¢do analégica do artigo
08, 88 2° e 3° da Lei n° 8.112/90, com a redac¢ao
determinada pela Lei n° 13.370/2016, deferiu a
fixacgdo do hordrio de trabalho da reclamante,
empregada publica do Hospital Universitario do
Piaui com jornada semanal de trinta e seis horas,
exclusivamente a noite, com reducdao da jornada em
20%, sem compensacdo e sem comprometimento da
remuneracado, até que o filho dela venha a completar
doze anos de idade, em dezembro de 2020, em
virtude de laudos meédicos segundo os quais a
crianca, que padece de Transtorno do Espectro do
Autismo - TEA, CID 10 F84.0/F90.0, tem um delicado
estado de saude, com necessidade de
acompanhamento materno continuo, devendo
comparecer a pelo menos cinco atendimentos de
terapia semanais. Nesse contexto, e a despeito da
invocacdo a latere , pelo Regional, de inumeros
principios aplicaveis a controvérsia (a saber, aqueles
contidos nos artigos 3° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n° 8.069/90, 1° Ill, 6° e 227 da
Constituicdo Federal de 1988, além da Convencdo
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia promulgada no Brasil pelo Decreto n°
6.949/2009), o Juizo a quo se valeu de método de
integracdo normativa que, longe de afrontar, da
escorreita aplicacao tanto ao principio administrativo
da legalidade estrita, insculpido no artigo 37, caput,
da Constituicdo Federal de 1988, quanto ao préprio
artigo 98, 88 2° e 3° da Lei n°® 8.112/90, por forca do
artigo 5° da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/42). Agravo de
instrumento conhecido e nao provido" (AIRR-582-
24.2018.5.22.0004, 8% Turma, Relatora Ministra Dora
Maria da Costa, DEJT 04/05/2020).

Assim, embora a CLT e o regramento de pessoal da reclamada nao
possuam previsdo de reducdo de carga horaria para empregado que tenha
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dependente portador de necessidades especiais, conforme bem assentado pelo juizo
a quo, ha diversos dispositivos constitucionais que resguardam o bem-estar e
desenvolvimento da crianca.

Imperioso destacar também, que os principios que regem a Convencdo
Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, prescrevem que "em todas as
acbes relativas as crian¢cas com deficiéncia, o superior interesse da crian¢a receberd
consideracdo primordial" (Art. 7°, 2 da CDPD), com o primordial objetivo de propiciar a
essas criancas as melhores oportunidades de desenvolvimento.

Ao dispor que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentac¢do, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discrimina¢do, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao, o artigo 227 da Constituicdo Federal encerra uma ordem expressa
direcionada a todos os atores que, direta ou indiretamente, podem e devem fornecer
condi¢des materiais para a concretizacao desta posicdao fundamental.

Assim, se aos genitores a constituicdo imp&e um mandamento direto de
assisténcia aos menores, via reflexa, ao empregador, esta implicitamente imposta a
obrigacdo de fornecer ao seu empregado as condi¢Bes necessarias e tangiveis para o
cumprimento de seu dever familiar.

No particular, restou expressamente demonstrado que "A autora junta com
a inicial atestado médico com consignacgao: "Paciente com diagndstico de transtorno do
espectro autista, necessitando de acompanhamento multidisciplinares com terapia
ocupacional, fonoaudidloga, psicologa e inclusGo escolar (professora de apoio, sala de
recursos)" (id 84adfal12, p. 19). Juntou ainda declaracdao de fonoaudiéloga no sentido
de que a menor realiza sess6es de Fonoaudiologia desde 10/05/2018, duas vezes por
semana e necessita dar continuidade nas terapias, podendo ser aumentado o
numero de sessdes por semana, sem previsdo de alta para 0 momento, e que, nas
sess@es, a menor é acompanhada pela sua mde, com objetivo de dar continuidade a
estimulacdo realizada da crianca no dia-a-dia. A profissional consigna que "Para
minimizar _as _intervencbes de Terapia Ocupacional e garantir uma melhor evolu¢éo
responsiva da crianca é necessdrio que a mde participe ativamente dos cuidados didrios,
estimulando-a _a partir das oportunidades didrias em ambiente familiar e social." (id
a406b06, p. 25). Declaracao da mesma clinica, subscrita por terapeuta ocupacional, no
mesmo_sentido de realizacdo de duas sessGes semanais desde 10/05/2018, sem
previsao de alta, e acompanhamento pela mde, com consignacdo de que "Durante e
ao final da sessGo a mde é orientada quanto aos exercicios que deverd fazer em casa até o
proximo encontro, visando assim o melhor desenvolvimento global da menor. Para
minimizar as _intervencbes de Terapia Ocupacional e garantir uma melhor evolugdo
responsiva da crianca é necessdrio que a mde participe dos cuidados didrios, estimulando-
a a partir das oportunidades didrias em ambiente familiar e social" (id 20b3a46, p. 24).".
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Entendo, assim, que ha provas suficientes da necessidade de atencdo
especial a menor, no caso concreto.

Situacbes especiais requerem solu¢bes especificas adaptadas as
circunstancias apresentadas em juizo. Esta € a funcdo precipua da jurisdicao:_aplicar
a lei ao caso concreto, de forma a garantir a efetividade da norma geral e
abstrata.

Desse modo, o Tribunal Regional, utilizando-se do método de integracao
normativa e da técnica sopesamento entre principios, apontou a solu¢do ajustada ao
caso concreto, relativizando as regras de forma proporcional e adequada diante de
principios de maior relevancia como o principio da dignidade da pessoa humana e da
tutela da saude, o que enseja na correta aplicacdo do principio da legalidade estrita e
do artigo 98, 88 2° e 3°,da Lei n° 8.112/1990, de forma analdgica.

Assim, de se ver que a aplicacao analdgica do art. 98, 88 2° e 3° da Lei
8.112/1990 a situacdo dos autos, envolvendo empregada publica, decorre da
incidéncia de principios aplicaveis a questdo controvertida ¢ arts. 3° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/1990; 1°, Ill, 5° 6°, 7°, 227 da CF, além da
Convencado Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia promulgada no
Brasil pelo Decreto n° 6.949/2009 ¢, nao se vislumbrando qualquer ofensa aos
principios que regem a Administracao Publica.

Desse modo, por ndo divisar as violacdes e contrariedades apontadas pela
parte, entendo que a decisdo recorrida deva ser mantida em sua integralidade.

Ademais, entender em sentido contrario demandaria o revolvimento do
acervo probatorio - procedimento vedado pela Sumula 126 do TST.

Desse modo, ACOMPANHO integralmente o voto de Sua Exceléncia o

Relator.

ALBERTO BASTOS BALAZEIRO
Ministro



