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VOTO CONVERGENTE

Trata-se de incidente de recurso de revista repetitivo suscitado pela E. 72 Turma
desta Corte Superior e acolhido pela Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho em que se busca afetar “a questéo relativa a ‘validade
da dispensa do empregado em face de contetudo de norma interna da empresa WMS, que
previu no programa denominado ‘Politica de Orientacdo para Melhoria’ procedimentos

especificos que deveriam ser seguidos antes da dispensa de seus trabalhadores’, matéria
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referente ao tema ‘Walmart - Regulamento Interno - Politica de Orientacdo para a Melhoria

- Interpretacdo, extensdo e efeitos’, constante dos presentes autos”.

O ilustre relator, em sua alentada proposta, vota pela aprova¢do das seguintes

teses juridicas, sem modula¢ao temporal de efeitos:

“1) A Politica de Orientacdo para Melhoria, com vigéncia de
16/08/2006 a 28/06/2012, instituida pela empresa por
regulamento interno, é aplicavel a toda e qualquer dispensa, com
ou sem justa causa, e a todos os empregados, independente do
nivel hierarquico, inclusive os que laboram em periodo de
experiéncia, e os procedimentos prévios para a sua dispensa
variam a depender da causa justificadora da deflagracdao do
respectivo Processo, tal como previsto em suas clausulas, sendo
que a prova da ocorréncia do motivo determinante ensejador da
ruptura contratual e do integral cumprimento dessa norma
interna, em caso de controvérsia, constituem O6nus da
empregadora, nos termos dos artigos 818, inciso I, da CLT e 373,
inciso 1l, do CPC; 2) Os procedimentos previstos na norma
regulamentar com vigéncia de 16/08/2006 a 28/06/2012 devem
ser cumpridos em todas as hipoteses de dispensa com ou sem
justa causa e apenas em casos excepcionais (de pratica de
conduta ndo abrangida por aquelas arroladas no item IV do
programa, que implique quebra de fiducia nele ndo descritas que
gerem a impossibilidade total de manutencdo do vinculo, ou de
dispensa por motivos diversos, que ndo relacionados a conduta
do empregado - fatores técnicos, econdmicos ou financeiros) é
que podera ser superada. Nessas situacdes excepcionais, cabera
a empresa o 6nus de provar a existéncia da real justificativa para
o desligamento do empregado sem a observancia das diferentes
fases do Processo de Orientacdo para Melhoria e a submissdo da
guestdo ao exame dos setores e 6rgdaos competentes e indicados
pela norma, inclusive sua Diretoria, para decisdao final e
especifica a respeito, nos termos do item IV.10 do programa.; 3)
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Esse programa, unilateralmente instituido pela empregadora,
constitui regulamento empresarial com natureza juridica de
clausula contratual, que adere em definitivo ao contrato de
trabalho dos empregados admitidos antes ou durante o seu
periodo de vigéncia, por se tratar de condicdo mais benéfica que
se incorpora ao seu patrimdnio juridico, nos termos e para os
efeitos do artigo 7°, caput, da CF, dos artigos 444 e 468 da CLT e
da Sumula n°® 51, item I, do Tribunal Superior do Trabalho e,
portanto, ndo pode ser alterada in pejus, suprimida ou
descumprida; 4) A inobservancia dos procedimentos previstos no
referido regulamento interno da empresa viola o direito
fundamental do empregado ao direito adquirido (artigo 5°, inciso
XXXVI, da CF), o dever de boa-fé objetiva (artigos 113 e 422 do
Cadigo Civil e 3°, inciso I, da Constituicao Federal), o principio da
protecdo da confianca ou da confianca legitima (artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal) e os principios da isonomia e da
ndo-discriminacdo (artigos 3°, incisos | e IV, e 5° caput, da Lei
Maior e 3° paragrafo unico, da CLT e Conven¢do n° 111 da
Organiza¢do Internacional do Trabalho); 5) O descumprimento
da Politica de Orientacao para Melhoria pela empregadora que a
instituiu, ao dispensar qualquer de seus empregados sem a
completa observancia dos procedimentos e requisitos nela
previstos, tem como efeitos a declaracao de nulidade da sua
dispensa e, por conseguinte, seu direito a reintegracdo ao
servi¢co, na mesma fun¢do e com o pagamento dos salarios e
demais vantagens correspondentes (inclusive com aplicacao do
disposto no artigo 471 da CLT) como se na ativa estivesse, desde
a data da sua dispensa até sua efetiva reintegra¢ao (artigos 7°,
inciso |, da Constituicdo Federal e 468 da CLT e Simula n° 77 do
TST); 6) A Politica Corporativa, com vigéncia de 29/06/2012 a
13/11/2014, instituida pela empresa por novo regulamento
interno, ndo alcanca os pactos laborais daqueles trabalhadores
admitidos na empresa anteriormente a sua entrada em vigor, ou
seja, até 28/06/2012, cujos contratos continuam regidos pela
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Politica de Orientacao para Melhoria precedente, que vigorou de
16/08/2006 a 28/06/2012 e que se incorporou ao seu patriménio
juridico; 7) Esse novo programa, unilateralmente instituido pela
empregadora em 29/06/2012, também constitui regulamento
empresarial com natureza juridica de clausula contratual, que
adere em definitivo ao contrato de trabalho dos empregados
admitidos durante o seu periodo de vigéncia, de 29/06/2012 a
13/11/2014, por se tratar de condicdo mais benéfica que se
incorpora ao seu patriménio juridico, nos termos e para os
efeitos do artigo 7°, caput, da CF, dos artigos 444 e 468 da CLT e
da Sumula n°® 51, item |, do Tribunal Superior do Trabalho e,
portanto, ndo pode ser alterada in pejus, suprimida ou
descumprida; 8) A facultatividade da aplicagdo do Programa
prevista de forma expressa na referida Politica Corporativa que
vigorou de 29/06/2012 a 13/11/2014 para a parte dos
empregados por ela alcancados por livre deliberacdo da
empresa, sem nenhum critério prévio, claro, objetivo,
fundamentado e legitimo que justifique o discrimen, constitui
ilicita e coibida condicdo puramente potestativa, nos termos do
artigo 122 do Cddigo Civil, e viola os principios da isonomia e da
ndo-discriminacdo (artigos 3°, incisos | e IV, e 5° caput, da Lei
Maior e 3° paragrafo unico, da CLT e Convenc¢do n° 111 da
Organizag¢do Internacional do Trabalho) ; 9) O descumprimento
da Politica Corporativa que vigorou de 29/06/2012 a 13/11/2014
pela empregadora que a instituiu, ao dispensar qualquer de seus
empregados por ela alcancados sem a completa observancia dos
procedimentos e requisitos nela previstos, tem como efeitos a
declaracdo de nulidade da sua dispensa e, por conseguinte, seu
direito a reintegracdo ao servico, na mesma funcdo e com o
pagamento dos salarios e demais vantagens correspondentes
(inclusive com aplica¢do do disposto no artigo 471 da CLT) como
se na ativa estivesse, desde a data da sua dispensa até sua
efetiva reintegracdo (artigos 7°, inciso |, da Constituicdo Federal e
468 da CLT e Sumula n® 77 do TST); 10) Os acordos coletivos de
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trabalho firmados por alguns entes sindicais com a empregadora
no ambito de sua representacdo em decorréncia da mediacdo
promovida pela Vice-Presidéncia do Tribunal Superior do
Trabalho em 05/02/2020 ndo resolvem e nem tornam
prejudicado o objeto deste incidente, sobretudo em virtude da
limitacdo temporal, territorial e subjetiva inerente as referidas
normas coletivas, cuja aplicabilidade, portanto, deve ser aferida
pelo juizo da causa para cada caso concreto submetido a sua
jurisdicdo, inclusive para a afericdo dos requisitos de validade e
da amplitude dos efeitos da respectiva norma coletiva.”

Manifesto o meu voto convergente ao do eminente Ministro-relator pelas razbes

que passo a expor.

Como se sabe, a obrigacdo civil se distingue daquilo que a doutrina civilista
denomina “obrigacdo natural” ou imperfeita. Esta ultima é assim definida no art. 402°

do Cédigo Civil portugués:

A obrigacdo diz-se natural, quando se funda num mero dever
de ordem moral ou social, cujo cumprimento ndo é judicialmente
exigivel, mas corresponde a um dever de justica.

Ao contrario da obrigacdo natural, em se tratando de obrigacdo civil, estao
presentes tanto o debitum (a obrigacao de fazer, ndo fazer, pagar, restituir, deixar de
fazer, etc.) como a obligatio (a responsabilidade civil). Essa distincdo é fundamental, de
modo que, no que tangencia as obrigacdes civis, ndo ha espaco para a formula¢do de

compromissos que nao podem ser exigidos em juizo.

Ao citar Orlando Gomes, Gagliano e Pamplona Filho destacam que “a moderna
concepcdo de contrato, tal qual nés conhecemos hoje, consiste ‘em um acordo de

vontades por meio do qual as pessoas formam um vinculo juridico a que se prendem”



Poder Judiciario fls.6

Justica do Trabalho
» Tribunal Superior do Trabalho

PROCESSO N° TST- IRR-872-26.2012.5.04.0012

(GAGLIANO, Pablo Stolze e PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil. vol.
4, 22 edicao. Editora Saraiva Jur. Sdo Paulo. 2019. p.42). Portanto, os contratantes em
geral estdao unidos por um vinculo eminentemente juridico que se distingue de um

liame afetivo, ético, moral ou religioso.

Via de regra, os compromissos assumidos no ambito de relacdes econémico-
contratuais evidenciam obrigac¢des civis que, quando descumpridas, fazem surgir uma
pretensdao exigivel em juizo (art. 189 do CC/02). Isso porque os contratantes estdo
ligados por um vinculo essencialmente diferente daquele verificado entre amantes,
ainda que haja votos de amor eterno; entre o devoto e o profeta, conquanto o fervor
religioso seja admiravel; entre apostadores (art. 814 do Cédigo Civil), apesar do dever
ético de pagar as dividas contraidas em jogo; entre pais e filhos, no que concerne aos
presentes natalinos. Em todas essas interacdes subjetivas esta presente o débito. Mas
aquela de cunho econémico-contratual ostenta também a responsabilidade contratual

ou aquiliana em caso de inadimplemento.

Pontes de Miranda assinala a entrada da manifestacdo de vontade no mundo
juridico, destacando que, a partir desse momento, a revogabilidade ou irrevogabilidade

se da nos termos da lei:

“Quando a manifestacdo de vontade entra no mundo
juridico, a revogabilidade ou irrevogabilidade depende da lei, que
€ o0 que o colore, a entrada, o fato, para que se torne juridico. O
manifestante vincula-se; se ndo se ponde desvincular, ou se sé
em determinadas circunstancias ou satisfeitos certos
pressupostos pode desvincular, di-lo a lei, que o fez vinculado”
(MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. Tomo XXII, 12
Edicdo, Ed. Bookseller, Campinas, 2003, p. 85).
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Por isso, a lei brasileira é no sentido de que “ndo cumprida a obrigacao, responde
o devedor por perdas e danos, mais juros e atualizacdo monetaria segundo indices
oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado” (art. 389 do Cédigo
Civil). Ha de se reconhecer que, em algumas hipoteses, a obrigacdo civil entre
contratantes surge da responsabilidade aquiliana e ndo diretamente do contrato.
Porém, nem mesmo por isso, se cogita de uma obrigacdo natural ou imperfeita, sem

qualquer repercussao juridica. Assim adverte Silvio de Salvo Venosa:

Doutro lado, o descumprimento da obrigacao deve emanar
do contrato em tela, sob objeto. Se € descumprido um dever
geral de conduta, como vimos, desloca-se a Optica para a
responsabilidade aquiliana ou extracontratual. Nem sempre sera
facil, na pratica. Ha contratos em que percebemos claramente as
obrigagdes emergentes; outros, por sua natureza, terdo
obriga¢des decorrentes tanto da vontade das partes como
deveres gerais de conduta do obrigado. (VENOSA, Silvio de Salvo.
Direito Civil. Volume II, 16 Edicdo. Editora Atlas, Sao Paulo, 2016,
p. 543)

Como visto, mesmo nos casos em que as obrigacdes nao tenham sede
contratual, sob o enfoque da responsabilidade civil aquiliana, os contratantes estao
obrigados durante toda a execu¢do do contrato (no caso em tela, um contrato de
trabalho) ao dever de lealdade. Exige-se dos contratantes um comportamento
previsivel, ainda que tal obrigacdo ndo conste expressamente da avenca. E

exatamente o que esta positivado na cldusula geral do art. 422 do Cddigo Civil:

Art. 422. Os contratantes sao obrigados a guardar, assim na
conclusao do contrato, como em sua execu¢ao, 0s principios de
probidade e boa-fé.
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A disciplina das relac®es juridicas privadas tem por escopo a tutela da autonomia

privada e da confianca:

“0_direito privado possui dois alicerces: a autonomia
privada e a confianca. Aquela apela a autordeterminacdo e ao
poder dos sujeitos de regulacdo de interesses nos limites dados
pelo ordenamento. J& a confianca recorre a responsabilidade
individual, pois valoriza o reflexo de nossas condutas sobre
terceiro, incitando a dimensdo solidaria do direito. A confiancga
converte o contrato em um espaco de cooperagao e respeito
pelo proximo, fortalecendo a seguranca juridica a medida que
conduz cada contratante a se pautar por uma atuacdo refletida,
refletindo no alter, no parceiro contratual.

[...]
Indubitavalemente a boa-fé objetiva promove o principio da
seguranca juridica, afinal ela preserva a coeréncia e estabiliza
expectativas no comportamentos sociais, evidenciado o
elemento moral do contrato. ‘A conduta esperada é a conduta
desejada’. Em outras palavras, conforme os tribunais proferem
decisdes indicado os comportamentos esperados para as
relacdes econdmicas, naturalmente o mercado e os particulares
tenderdo a adaptar os seus procedimentos, conformando a
conducdo de seus usos e negdcios as expectativas sociais,

propiciando estabilidade no trafego”. (FARIAS, Cristiano Chaves e
ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. Contratos — Teoria Geral e
Contratos em Espécie. Editora Juspodivm, 10? Edicdo, Salvador-BA, 2020,

p. 187-188)

O debate traz a lembranca os institutos de soft law, em contraposicdo ao de hard
law, presentes no direito internacional publico. Como se sabe, somente essas ultimas
regulamentacdes possuem for¢ca cogente capaz de obrigar estados soberanos. As
primeiras surgem como importantes instrumentos para a criagdo do direito

internacional publico porque externalizam a verdadeiras “cartas de inten¢des” dos
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estados, sem, contudo, qualquer for¢a imperativa. Enquanto o descumprimento de uma
regulacdo de soft law enseja um san¢do meramente ética e moral, esse tipo de
manifestacdo de vontade marcha no sentido de se transformar oportunamente em
hard law. Evidentemente, as caracteristicas peculiares do direito internacional publico,
que pressupde a existéncia de entes soberanos, justificam a existéncia de diretrizes
identificadas como soft law . Contudo, no que diz respeito ao direito privado (inclusive
ao direito internacional privado), vigora o principio civilizatério resumido na parémia
pacta sunt servanda, vale dizer, os pactos devem ser respeitados. Ainda que o
principio tenha sofrido mitigacdes ap6s a segunda metade do século XX, a sua esséncia

ainda permeia o direito privado de praticamente todo o mundo civilizado.

Tudo isso conduz a conclusdao de que nao ha espaco no direito contratual
brasileiro para manifestacao de vontade destituida de qualquer significado, ainda
que o seu autor haja feito a reserva mental de ndo querer o que manifestou. Em
boa hora, o Cddigo Civil de 2002 assegurou aos titulares de rela¢cdes privadas a
protecdo contra o comportamento temerario e desleal. Trata-se do principio da
eticidade materializado na norma-principio do art. 422 do CC/02. Exatamente por isso
e na forma exposta no Cdodigo Civil, a manifestacao de vontade, como regra geral, ndo

depende de forma especial e vincula o seu autor:

Art. 107. A validade da declaracdo de vontade nado
dependera de forma especial, sendo quando a lei expressamente
a exigir.

[...]

Art. 110. A manifestacdo de vontade subsiste ainda que o
seu autor haja feito a reserva mental de ndo querer o que
manifestou, salvo se dela o destinatario tinha conhecimento.
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Com base nesse substrato tedrico, convém examinar a situacao sub judice.
Convém discernir se a promessa unilateral do empregador no contexto do contrato de
trabalho, tal como a Politica de Orientacao para Melhoria, é exigivel judicialmente ou se

configura mera obriga¢do natural.

Pedindo vénia aos ministros e ministras que guardam compreensdo diversa, ndo
ha como negar que a relacdo de emprego, que tem como um de seus pressupostos
fatico-juridicos a onerosidade. Trata-se de contrato sinalagmatico, porque o0s
contratantes assumem dupla posicao de credor e devedor. Vale dizer: o empregado
labora em troca de uma vantagem financeira, enquanto o tomador de servi¢os assume
o risco da atividade econdmica com objetivo de obter o lucro. E, nesse ambiente, as

obrigacdes assumidas sao civis e nao naturais.

Dito isto, conclui-se que é licito ao empregador, no alto de sua autonomia
privada, despojar-se do direito potestativo previsto em lei de despedir
imotivadamente seus empregados. Isso pode se dar mediante sua exclusiva

declaracao de vontade, sem qualquer forma especial para tanto:

“Precisamente, observa Leoni Lopes de Oliveira serem direitos potestativos
‘aqueles em que se atribui ao seu titular o poder de produzir, mediante sua
exclusiva declaracdo de vontade, a modificacdo ou extingdo de uma
relacdo juridica, com efeitos juridicos em relagdo ao outro ou outros
sujeitos da relacdo juridica. Nos direitos potestativos 0s sujeitos que
assumem a situacao juridica subjetiva passiva ndo tém, como nos direitos
subjetivos, uma situacdo de obrigagcdo, mas estdo submetidos a admitir os
efeitos produzidos em decorréncia da exclusiva manifestacdo de vontade do
titular do direito potestativo’.

Veja-se, pois, que 0 exercicio de direito potestativo dispensa
comportamento do sujeito passivo. O titular de tal direito o exerce
sozinho ou através de medida judicial, se preciso, mas sem qualquer
necessidade de atuacdo da parte contraria. E que os direitos potestativos
sdo poderes do titular de formar situacdes juridicas pela sua propria
vontade, impondo a terceiros determinados comportamentos. (FARIAS,
Cristiano Chaves e ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. Parte
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geral e LINDB. Editora Juspodivm, 172 Edicdo, Salvador-BA, 2019, p. 36-
38).

Notadamente em se tratando de contrato individual do trabalho, que encerra um
contrato-realidade, o reconhecimento da condicdo mais benéfica a que se refere a
Sumula 51/TST nao depende de forma especial. Ela incorpora-se ao contrato, ainda nos
Casos em que ndo sejam escritas (note-se que a Politica de Orientacao para Melhoria é
uma manifestacdo escrita do Walmart). Portanto, a politica consiste em compromisso
contratual do empregador com seus empregados e o seu descumprimento no ato de
despedida gera uma pretensdo que, caso acolhida, conduz a nulidade do desligamento.
Repise-se: a obrigacdo assumida pelo Walmart nado é religiosa; ndo é moral; ndo é
ética; ndo é afetiva; ndo é fraterna. E eminentemente civil, porque o vinculo que

une o empregado e empregador é de cunho econdmico-contratual.

Dito isto, também é relevante destacar que a manifestacdo de vontade do
empregador no sentido de limitar o proéprio direito potestativo de despedir
imotivadamente, ndo induz a criacdo de uma estabilidade no emprego. Ao contrario
disso, as garantias provisorias de emprego e estabilidade (art. 41 da Constituicdo
Federal) ndo decorrem de ato de disposicao de direito do empregador. De outro lado,
essa Corte Superior ja remarcou a distincdo em torno da validade do ato de despedida,
quando descumprido algum requisito legal ou contratual para tanto, do

reconhecimento de uma estabilidade. Uma situa¢do ndo conduz a outra:

"RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA. ACORDAO
PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI 13.015/2014. POLITICA DE
ORIENTAC,‘AO PARA MELHORIA. NULIDADE DA DESPEDIDA .
Esta Corte firmou o entendimento de que o regulamento interno adotado
pela empresa vincula sua atuagdo, impondo limites de observancia
obrigatéria quanto a demissdo de seus empregados, aderindo-se, por
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consequéncia, ao contrato de trabalho do autor, haja vista que se trata de
uma ferramenta de gestdo de pessoas cujo escopo € desenvolver as
competéncias, habilidades e atitudes dos empregados, visando garantir a
sua ascendéncia e permanéncia no emprego. Nessa esteira, cabe salientar
gue ndo se trata de estabilidade no emprego, mas, sim, de observancia
a norma interna a que a propria Reclamada se submeteu. Precedentes.
N&o conhecido” (RR-1352-29.2013.5.04.0251, 5% Turma, Relator Ministro
Emmanoel Pereira, DEJT 04/03/2016).

"RECURSO DE REVISTA REGIDO PELA LEI 13.015/2014.
PROGRAMA DE ORIENTAQAO DE MELHORIA INSTITUIDO PELO
EMPREGADOR. DESCUMPRIMENTO. NULIDADE DA DISPENSA
SEM JUSTA CAUSA. DIREITO A REINTEGRAQAO. O Programa de
Orientacdo de Melhoria instituido pela reclamada, conquanto néo seja
uma garantia de emprego (estabilidade), estabelece que toda e
qualquer demissdo deverd estar baseada na completa aplicacdo do
processo nele previsto, sendo que a ndo observancia de todas as suas
fases, torna nulo o ato de dispensa, e, por conseguinte, gera ao empregado
o direito a reintegragdo no emprego, bem como ao pagamento dos salérios e
demais vantagens legais e normativas do periodo em que ficou afastado.
Recurso de revista conhecido e provido” (RR-20278-83.2014.5.04.0005, 22
Turma, Relatora Ministra Delaide Miranda Arantes, DEJT 19/12/2017).

Exatamente por isso, a SBDI1/TST ja firmou a compreensao de que “a existéncia
de norma interna estabelecendo procedimento para dispensa do empregado nao
enseja estabilidade no emprego, e nao elide o direito potestativo do empregador a
resilicdo do contrato de trabalho” (Processo: E-ED-RR - 2045500-56.2006.5.09.0006 Data
de Julgamento: 13/12/2018, Relator Ministro: Walmir Oliveira da Costa, Subsecdo |
Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publica¢do: DEJT 15/02/2019). Com
efeito. A norma interna na qual o empregador, ao exercer a sua autonomia privada, cria
condi¢des para a despedida nao importa estabilidade e tampouco faz desaparecer o

direito a despedida sem justa causa. O desligamento imotivado pode ser realizado
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mediante a exclusiva manifestacdo de vontade do empregado que, contudo, deve
percorrer o iter decorrente do compromisso que realizou voluntariamente em
momento anterior. Desde que respeitados os requisitos do art. 166 do Cdodigo Civil, a
autonomia privada do agente que limitou o préprio direito potestativo deve ser

respeitada pelo Poder Judiciario.

Ndo € demais reconhecer ser louvavel a iniciativa do empregador que autolimita
0 seu poder potestativo de despedir imotivadamente com objetivo estabelecer um
clima organizacional mais propicio a geracdo de resultados positivos a atividade
empresarial. Essa circunstancia, todavia, ndo induz a conclusdao de que o compromisso

assumido no ambito do contrato ndo tem repercussdes juridicas.

Outrossim, veja-se que o despojamento ou limitacdo do direito potestativo de
despedir imotivadamente deve levar em conta a existéncia de autonomia privada.
Quando a limita¢do é realizada por sujeito submetido a rigorosa intervencdo estatal (tal
como se da em empresas publicas ou sociedades de economia mista antes da
privatizacdo) aquilo que se identificaria como “autonomia privada” deve ser considerado
cum grano salis. Nesse sentido, trago a colacdo o seguinte precedente, em que, inclusive,

fiquei vencida:

"DISPENSA IMOTIVADA. DECRETO ESTADUAL N° 21.325/91.
SUCESSAO TRABALHISTA DO BANCO DO ESTADO DO CEARA -
BEC - PELO BANCO BRADESCO 1 . Controveérsia em torno do direito a
reintegracdo de ex-empregada do extinto BEC - Banco do Estado do Ceara
S . A . (sociedade de economia mista), atualmente sucedido por instituicdo
bancéria privada - Banco Bradesco S.A. Ajuizamento de reclamacéo
trabalhista, cuja causa de pedir deriva da inobservancia, pelo Banco
sucessor, do Decreto Estadual n°® 21.325/91, o qual, antes da privatizacéo,
expressamente determinou aos entes da Administragdo Puablica indireta
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estadual a motivacdo do ato de dispensa de seus empregados. 2 . Sob o
ponto de vista puramente formal, afigura-se ilegal a norma do Decreto
Estadual n° 21.325/91, no que estendeu a um érgdo entdo da administragdo
indireta do Estado do Ceara a exigéncia de motivacao para a despedida de
seus empregados. 3 . Em primeiro lugar, decreto é ato normativo emanado
do Poder Executivo, em geral expedido para minudenciar a lei, mas sem a
forca coercitiva da lei e, por isso, desprovido de eficécia juridica para criar
obrigagdo de espécie alguma, até porque evidentemente ndo aprovado pelo
Poder Legislativo. Nenhuma manifestacdo de vontade, exceto se dimana da
lei, pode obrigar terceiros, no caso a sociedade andnima constituida sob a
denominagdo de BEC - Banco do Estado do Ceard S/A e seus acionistas
minoritarios. O so6cio, mesmo 0 poderoso acionista controlador, em
principio ndo se confunde com a sociedade para obrigar validamente
terceiros . 4 . Em segundo lugar, o Decreto Estadual n°® 21.325/91 transgride
numerosos preceitos da Lei n® 6.404/76, maxime ao usurpar poderes que
essa Lei expressamente atribui a Diretoria e ao Conselho de Administracéo
da S/A e ao promover um exercicio abusivo dos poderes do acionista
controlador. 5 . Haja vista padecer de ilegalidade , o Decreto Estadual n°
21.325/91 do Estado do Ceara ndo se incorporou aos contratos de trabalho
dos entdo empregados do BEC absorvidos pelo Banco privado sucessor. 6 .
Mesmo que superada a ilegalidade que tisna o Decreto Estadual n°
21.325/91, ndo ha como transpor para 0 Banco privado sucessor "dever"
concebido e justificado para o Banco do Estado do Ceara, em tese, se e
enquanto ostentasse a qualidade de ente publico: somente nessa qualidade
era "0rgdo publico” que expedia atos administrativos. Trata-se de
normatizacdo que, abstraida a forma com que editada (ao arrepio da lei),
poder-se-ia justificar para os entes publicos, se e enguanto tais, em nome de
principios constitucionais como o da moralidade administrativa. 7 . Ao
sobrevir a privatizagdo do Banco estatal, a regra do decreto € inaplicavel ao
Banco privado sucessor, porque incompativel. 8 . Nao militam em relacdo
ao Banco privado sucessor as razdes que ditaram a exigéncia do dever de
motivar os atos administrativos do Banco estatal sucedido. Algumas das
obrigacgOes trabalhistas a que submetida a empresa estatal sucedida -
provenientes de lei, da Constituicdo ou mesmo de um decreto estadual -
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derivam estrita e unicamente de sua condi¢do de ente publico e a ele
unicamente vinculam-se. S8o precisamente obrigacdes desse jaez que
permitem reconhecer a presenca de um regime juridico hibrido. Consumada
a sucessdo, dada a distinta natureza da personalidade juridica do sucessor,
rigorosamente o regime juridico hibrido desaparece e sobrevém um
empregador submetido a regime juridico puramente privado. 9 . Ex-
empregada egressa do extinto Banco do Estado do Ceard, dispensada apos
operada a sucessdo por instituicdo financeira privada, ndo faz jus a
reintegragdo no emprego com fundamento nas disposi¢cdes do Decreto
Estadual n® 21.325/91. O sucessor do ente publico ndo pode ser compelido
ao cumprimento de "dever" imposto por decreto a sociedade de economia
mista sucedida e que somente se justificava na condigdo de ente publico
que ela entdo ostentava. 1 0 . Embargos de que se conhece, por divergéncia
jurisprudencial, e a que se da provimento" (E-RR-44600-
87.2008.5.07.0008, Tribunal Pleno, Redator Ministro Jodo Oreste Dalazen,
DEJT 09/11/2015).

No referido caso, essa Corte Superior negou validade a autolimita¢gdo do direito a
resilicdo contratual de um Banco estatal, exatamente porque a “autonomia privada”
nessa hipétese deve ser compreendida no contexto de um ente sujeito a regime juridico

hibrido, de natureza privada, mas como nuances de direito publico.

O certo € que, no caso sob exame, ndo se esta diante de um empregador que
outrora estava jungido a regime juridico hibrido. Aqui houve, simplesmente, o puro
exercicio da autonomia privada no sentido de limitar um direito que poderia ser
exercido livremente. Alids, o fato de haver limitacdes (decorrentes da lei ou da
autonomia privada) para o exercicio do direito potestativo ndo l|he retira essa
caracteristica. Ele é potestativo, porque é exercido sem a necessidade de atuacdo da
parte contraria, contudo isso nao impede que a lei (tal como no art. 187 do CC/02) ou o

proprio detentor crie condi¢des para o seu exercicio valido.
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Finalmente, no que tangencia a sucessdao no tempo da Politica de Orientacdo
para Melhoria, uma vez que a medida tem natureza juridica de contrato individual de
trabalho, esta sujeita a prescricdo da Sumula 51 do TST, na forma em que posta pelo
Ministro-relator. Ja a previsdao da Politica de Orientacdo para Melhoria em norma
coletiva é aplicavel aos empregados durante o prazo de validade nelas assinado,
ressalvado o caso daqueles cujo contrato individual de trabalho ja havia incorporado a

condicao mais benéfica, pactuada em regulamento empresarial.

Essas sdo as razGes de meu voto convergente.

Brasilia, 25 de agosto de 2022.
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