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VOTO VENCIDO
DO MINISTRO ALEXANDRE AGRA BELMONTE

TEMA: EXTENSAO DAS PRERROGATIVAS PROCESSUAIS DA FAZENDA PUBLICA A
EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH, NO QUE TANGE A
ISENCAO DO RECOLHIMENTO DE CUSTAS E DE DEPOSITO RECURSAL.

Cinge-se a controvérsia acerca da extensdo das prerrogativas da
Fazenda Publica a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH quanto a
isencdo de custas e depdsito recursal, nos termos do artigo 173, § 1°, Il, da Constituicdo
Federal.

A SBDI-1, na sessdo de 8 de setembro de 2022, encaminhou os
autos para delibera¢do do Pleno, nos termos do artigo 72 do RITST.

A 4% Turma do TST conheceu do recurso de revista interposto
pelo Sindicato Autor, por divergéncia jurisprudencial, e, no mérito, negou-lhe
provimento, mantendo a isencao do recolhimento de custas e depdsito recursal.

O fundamento da e. 4* Turma é de que a EBSERH é empresa
publica vinculada ao Ministério da Educacdo, constituida de capital da Unido e
desenvolve atividades de prestacdo de servicos de assisténcia a saude no ambito do
SUS e das universidades publicas federais, desempenhando suas atividades em regime
ndo concorrencial e ndo explorando atividade econbmica. Que diante dessas
circunstancias seria aplicavel, por analogia, o entendimento fixado pelo e. STF no
julgamento da ADOF 437/CE, no sentido de que as empresas publicas que
desempenham atividade tipica de Estado, em regime de exclusividade e sem finalidade
lucrativa, e que dependem de repasse de verba publica, fazem jus ao regime de
precatorios.
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Em pesquisa jurisprudencial no site do TST verifica-se que
somente as 4% e 5% Turmas reconhecem a extensdo das prerrogativas de Fazenda
Publica a EBSERH, nesse sentido sdo os recentes precedentes:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA
RECLAMADA. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI No
13.467/2017. DESERGCAO DO RECURSO ORDINARIO. CUSTAS PROCESSUAIS.
EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH.
PRERROGATIVAS DA FAZENDA PUBLICA. DESERCAO NAO CONFIGURADA.
TRANSCENDENCIA  JURIDICA RECONHECIDA. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO . I. No caso, discute-se a regularidade do preparo recursal, visto
que a Corte Regional ndo conheceu do recurso ordinario interposto pela
Reclamada, porque deserto, em razdo da discrepancia entre o cédigo de
barras constante da Guia de Recolhimento da Unido - GRU - e o do
comprovante de pagamento das custas processais. |l . Diante do
posicionamento adotado pelo STF, no julgamento da ADPF 437/CE e do RE
580.264, esta Corte Superior, em casos similares, tem adotado entendimento
de que, ndo obstante a EBSERH possua a qualidade de empresa publica com
personalidade juridica de direito privado, ela faz jus as mesmas prerrogativas
processuais da Fazenda Publica, em juizo, por sua equiparag¢do, tendo em
vista que é constituida com capital 100% da Unido, é vinculada ao MEC e tem
por objetivo a prestacdo de servicos de saude, relacionados exclusivamente
ao Sistema Unico de Saude - SUS, e de servicos voltados ao ensino, no ambito
dos hospitais universitarios federais, atividades essenciais do Estado, sem
exploracdo de atividade econdmica. lll. Demonstrada a transcendéncia
juridica da causa e violacdo do artigo 5°, LV, da Constituicdo da Republica. IV.
Agravo de instrumento de que se conhece e a que se da provimento ,
para determinar o processamento do recurso de revista, observando-se o
disposto no ATO SEGJUD.GP N° 202/2019 do TST. RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO PELA RECLAMADA. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA
VIGENCIA DA LEI No 13.467/2017. DESERCAO DO RECURSO ORDINARIO.
CUSTAS PROCESSUAIS. EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
- EBSERH. PRERROGATIVAS DA FAZENDA PUBLICA. DESERGAO NAO
CONFIGURADA. TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO. |. A Corte Regional ndo conheceu do
recurso ordinario interposto pela Reclamada, porque deserto. Il. Diante do
posicionamento adotado pelo STF, no julgamento da ADPF 437/CE e do RE
580.264, esta Corte Superior, em casos similares, tem adotado entendimento
de que, ndo obstante a EBSERH possua a qualidade de empresa publica com
personalidade juridica de direito privado, ela faz jus as mesmas prerrogativas
processuais da Fazenda Publica, em juizo, por sua equiparag¢do, tendo em
vista que é constituida com capital 100% da Unido, é vinculada ao MEC e tem
por objetivo a prestacdo de servicos de saude, relacionados exclusivamente
ao Sistema Unico de Saude - SUS, e de servicos voltados ao ensino, no ambito
dos hospitais universitarios federais, atividades essenciais do Estado, sem
exploracdo de atividade econbmica. Ill. Ante a desnecessidade de
recolhimento de custas processuais, em virtude da extensdo das prerrogativas
da Fazenda Publica a Reclamada, o afastamento da desercdo decretada pelo
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Tribunal Regional é medida que se imp&e. IV . Recurso de revista de se
conhece, por violagdo do art. 5°, LV, da CF/88, e a que se da provimento"
(RR-10434-81.2021.5.03.0041, 4 Turma, Relator Ministro Alexandre Luiz
Ramos, DEJT 10/03/2023).

"RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.467/2017. EBSERH. NATUREZA JURIDICA. PRERROGATIVAS DA FAZENDA
PUBLICA. EXTENSAO. TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA . Discute-se
a extensao das prerrogativas processuais da Fazenda Publica a Empresa
Publica Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH. Conforme destacado na
decisdo monocratica, o e. TRT concluiu que " a reclamada embora tenha
personalidade juridica de direito privado, é mantida pelo Poder Publico e
presta servi¢os de saude pelo SUS, sem fins lucrativos, goza das prerrogativas
processuais da Fazenda Publica" . Ndo se desconhece a existéncia de
precedentes desta Corte no sentido de que a EBSERH é empresa publica, se
encontra sujeita ao regime juridico proprio das empresas privadas e ndo faz
jus a aplicagdo das prerrogativas concedidas a Fazenda Publica, inclusive a
isen¢do do recolhimento das custas processuais e do depdsito recursal. Nao
obstante, outra corrente de entendimento desponta, como manifestacdo do
fendmeno que permite a evolucdo de sua jurisprudéncia, no sentido de se
aplicar, por analogia, o entendimento fixado pelo STF na ADPF 437/CE,
segundo o qual as empresas que desempenham atividades tipicas do Estado,
em regime de exclusividade e sem finalidade lucrativa e quando dependam
do repasse de verbas publicas, se inserem no regime de precatérios, de modo
gue se aplica a mesma ratio decidendi quanto as prerrogativas processuais da
empresa publica, caso dos autos. Precedentes. Extrai-se da Lei n° 12.550/2011
que a EBSERH é empresa publica federal vinculada ao Ministério da Educacdo,
cujo capital social pertence a Unido e cuja finalidade é a prestacdo de servicos
publicos gratuitos na area de satde no &mbito do Sistema Unico de Saude -
SUS e de servicos voltados ao ensino em hospitais universitarios federais, em
regime ndo concorrencial, alheia a exploracdo de atividade econémica, com
imposicao legal expressa de reinvestimento de seu lucro liquido para
atendimento de seu objeto social, de modo que nado lhe aplicam as
disposicdes do art. 173, §1°, Il, da Constituicdo Federal. Recurso de revista
conhecido e provido." (RRAg-20023-61.2020.5.04.0702, 5* Turma, Relator
Ministro Breno Medeiros, DEJT 25/11/2022).

As 13 22 38 6% 7 e 8 Turmas do TST consolidaram a

jurisprudéncia no sentido de que nao deve ser estendida as prerrogativas de

by

Fazenda Publica a EBSERH, por entenderem que esta € empresa publica, com
personalidade juridica de direito privado, submetendo-se ao regime de empresas
privadas previsto no art. 173, § 1°, Il, da Constituicdo Federal, ndo sendo beneficiaria dos
privilégios da Fazenda Publica previstos no Decreto-Lei 779/69 e no art. 790-A da CLT.
Nesse sentido sdo os recentes precedentes (todos posteriores ao julgamento da ADPF

437):
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"RECLAMADA (EBSERH) - PRERROGATIVAS DA FAZENDA PUBLICA -
IMPOSSIBILIDADE. 1 - Na sistematica vigente a época, na decisdo
monocratica, no tocante a essa questdo, ndo foi reconhecida a transcendéncia
e negou-se provimento ao agravo de instrumento. 2 - Inexistem reparos a
fazer na decisdo monocratica agravada que, mediante apreciacdo de todos 0s
indicadores estabelecidos no artigo 896-A, 81°, | a IV, da CLT, concluiu pela
auséncia de transcendéncia da matéria objeto do recurso de revista
denegado. 3 - Com efeito, do acérdao do TRT extraiu-se a delimitacdo de que
"... a reclamada é uma empresa publica criada pela Lei n° 12.550, de
15.12.2011, e, portanto, esta sujeita ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarias, nos termos do art. 173, § 1°, 1l, da CF. Dai por que, ao
contrario do que defende a reclamada, esta ndo goza dos privilégios ou
prerrogativas conferidos a Fazenda Publica, a exemplo da isencdo de
pagamento das custas processuais e depdsito recursal prévio, por auséncia de
expressa autorizacdo legal nesse sentido" . 4 - Nesse passo, consoante bem
assinalado na decisdo monocratica agravada: Nao ha transcendéncia politica ,
pois nao constatado o desrespeito a jurisprudéncia sumulada do Tribunal
Superior do Trabalho ou do Supremo Tribunal Federal. Ndo ha transcendéncia
social , pois ndo se trata de postulacdo, em recurso de reclamante, de direito
social constitucionalmente assegurado. Nao ha transcendéncia juridica , pois
ndo se discute questdo nova em torno de interpretacdo da legislacdo
trabalhista. Ndo ha transcendéncia econdmica quando, a despeito dos valores
da causa e da condenacgdo, ndo se constata a relevancia do caso concreto,
pois ndo se constata o desrespeito da instancia recorrida a jurisprudéncia
desta Corte Superior. 5 - Registre-se que, no caso, ndo sé a jurisprudéncia
desta 6 Turma, como da 22, 8% e 3? Turmas desta Corte, possuem esse
mesmo entendimento. Julgados. 6 - No caso concreto, cabivel a aplicacao de
multa, pois no agravo a parte sequer impugna de forma especifica a decisdo
monocratica e, além do mais, insiste em litigar contra o entendimento
pacificado no TST. 7 - Agravo a que se nega provimento, com aplicacdo de
multa" (Ag-AIRR-45-51.2020.5.22.0006, 6 Turma, Relatora Ministra Katia
Magalhaes Arruda, DEJT 16/12/2022).

"RECURSO DE REVISTA. RECURSO INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI N°
13.467/2017. DESERCAO DO RECURSO ORDINARIO ARGUIDA EM
CONTRARRAZOES. EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES -
EBSERH - PRERROGATIVAS DA FAZENDA PUBLICA. ISENCAO DE CUSTAS E
DEPOSITO RECURSAL. TRANSCENDENCIA jURI'DICA EVIDENCIADA. APELO
FUNDAMENTADO APENAS EM DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. A
constatacdo de que a controvérsia esta centrada na existéncia de questdo
nova em torno da interpretacdo da legislacdo trabalhista evidencia a
transcendéncia juridica da causa . Por outro lado, ndo se conhece de recurso
de revista fundamentado apenas em divergéncia jurisprudencial quando
constatado que os arestos trazidos para demonstracdo do dissenso
jurisprudencial deixam de observar os ditames da SUmula n°® 337 desta Corte
e artigo 896, "a", da CLT. Recurso de revista ndao conhecido " (RR-511-
77.2019.5.13.0023, 7 Turma, Relator Ministro Renato de Lacerda Paiva, DEJT
19/08/2022).
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"EMPRESA PUBLICA FEDERAL (EBSERH). TRATAMENTO ANALOGO AO DA
FAZENDA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DOS OBICES DA
SUMULA N° 333 DO TST E DO ART. 896, § 7°, DA CLT. TRANSCENDENCIA
NAO RECONHECIDA. O acérddo regional encontra-se em sintonia com a
iterativa e notdria jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que a EBSERH, na
qualidade de empresa publica federal, encontra-se sujeita ao regime juridico
proprio das empresas privadas, nao fazendo jus a aplicacao das prerrogativas
concedidas a Fazenda Publica. Em tal contexto, inviavel o processamento do
recurso de revista, ante os termos do art. 896, 8 7°, da CLT e da SUmula n° 333
do TST. Agravo a que se nega provimento" (Ag-AIRR-10685-54.2019.5.03.0014,
12 Turma, Relator Ministro Amaury Rodrigues Pinto Junior, DEJT 06/05/2022).

"AGRAVO EM RECURSO DE REVISTA DA RE. LEI N° 13.467/2017. DESERCAO
DO RECURSO DE REVISTA. EMPRESA PUBLICA. EBSERH. PRERROGATIVAS
DA FAZENDA PUBLICA. ISENCAO DE CUSTAS E DEPOSITO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. JURISPRUDENCIA MAJORITARIA. A
jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares - EBSERH ndo faz jus a extensdo das prerrogativas da
Fazenda Publica, razdo pela qual, ausente o preparo do recurso de revista,
deve ser reconhecida sua desercao. Ademais, ndo ha que se falar em
concessdo de prazo para regularizacdo do aludido vicio, uma vez que a
Sdmula n°® 245 do TST estabelece que o recolhimento do depdsito recursal
deve ser feito e comprovado no prazo alusivo ao recurso. Ainda, o Orgdo
Especial desta Corte, em sessao realizada no dia 06/05/2019, retificou a ata da
sessdo de 17/12 /2018, para nela constar ter sido rejeitada a proposta de
alteracdo da Instru¢do Normativa n° 3 do TST, por mim encaminhada, quanto
a aplicabilidade da regra contida no artigo 1.007, 8 4°, do CPC no processo do
trabalho. Decisdo agravada que se mantém. Agravo conhecido e ndo provido"
(RR-0020297-87.2018.5.04.0122, 7*> Turma, Relator Ministro Claudio
Mascarenhas Brandao, DEJT 04/05/2022).

"AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO PELA RECLAMADA. EBSERH. LElI 13.467/2017. 1. EMPRESA
PUBLICA FEDERAL. AUSENCIA DE EQUIPARAGAO A FAZENDA PUBLICA. A
agravante € uma empresa publica submetida a norma do art. 173, § 1°, Il, da
Constituicdo Federal, o qual determina a incidéncia do regime juridico das
empresas privadas em relacdo as obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarias. Sendo assim, as prerrogativas da Fazenda Publica ndo lhes sao
extensiveis. Precedentes." (Ag-AIRR-53-67.2020.5.21.0002, 8* Turma, Relatora
Ministra Delaide Alves Miranda Arantes, DEJT 17/12/2021).

EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICOS DE SAUDE. PRERROGATIVAS
DA FAZENDA PUBLICA. NAO EXTENSAO. Esta Corte Superior entende que as
empresas publicas e sociedades de economia mista integrantes da
administragdo publica indireta, caso da reclamada Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares - EBSERH, ndo sdao contempladas pelas prerrogativas
tipicas da Fazenda Publica, ndo havendo que se falar em isencdo das despesas
processuais, permanecendo submetidas ao regime juridico préprio de
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empresas privadas, na forma do art. 173, § 1°, |l, da Constituicdo Federal.
Precedentes. Obice da Simula 333/TST. Agravo de instrumento a que se nega
provimento. (AIRR-391-61.2018.5.10.0020, 2* Turma, Relatora Ministra Maria
Helena Mallmann, DEJT 12/11/2021).

"I - RECURSO DE REVISTA DO SINDICATO AUTOR. DESERCAO DO RECURSO
ORDINARIO. EBSERH. PRERROGATIVAS DA FAZENDA PUBLICA. NAO
EXTENSAO. Esta Corte entende que se aplica & EBSERH o regramento das
empresas privadas, nos termos do art. 173, 8 1°, I, da Constituicdo Federal,
ndo sendo, portanto, beneficidria das prerrogativas da Fazenda Publica.
Recurso de revista conhecido e provido. Il - AGRAVO DE INSTRUMENTO DA
RECLAMADA . Provido o recurso de revista do autor para declarar deserto o
recurso ordindrio da ré, resta prejudicada a analise do agravo de instrumento"
(RRAg-440-25.2017.5.13.0030, 3* Turma, Relator Ministro Alberto Luiz
Bresciani de Fontan Pereira, DEJT 07/05/2021).

O e. Superior Tribunal de Justica fixou o entendimento de ndo ser
extensivel a EBSERH as prerrogativas da Fazenda Publica quanto a isencdo de custas
processuais por auséncia de previsao legal, neste sentido sao os precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMPRESA
BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH. ISENCAO DE CUSTAS.
ART. 1.007, § 1°, DO CPC/2015. NAO CABIMENTO. PRECEDENTES.
SERVIDORA PUBLICA. ACUMULACAO DE DOIS CARGOS PRIVATIVOS DA AREA
DA SAUDE. JORNADA TOTAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA) HORAS SEMANAIS.
ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 66, 67 E 71 DA CLT. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO EDITAL E DA SEGURANCA DO TRABALHO. SUMULAS 283 E
284 DO STF. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS DA AREA DA SAUDE.
LIMITACAO DA CARGA  HORARIA.  IMPOSSIBILIDADE, = HAVENDO
INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. REALINHAMENTO DA JURISPRUDENCIA
DA PRIMEIRA SECAO DO STJ, EM FACE DO ENTENDIMENTO DO STF. ACORDAO
RECORRIDO QUE, EM FACE DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU PELA
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. SUMULA 7/ST). PRECEDENTES. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

|. Recurso Especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia do
CPC/2015. Incidéncia do Enunciado Administrativo 3/ST] ("Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a
partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo CPC").

ll. Trata-se de demanda na qual a servidora publica objetiva o reconhecimento
da licitude de acumulacdo de dois cargos privativos da area da saude
(enfermeiro), de vez que ha compatibilidade de horarios. A sentenca de
procedéncia da a¢ao foi confirmada, pelo acérdao recorrido, em face da
compatibilidade de horarios, ndo obstante a jornada total de 66 (sessenta e
seis) horas, nos dois vinculos da autora, como enfermeira.
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lll. Em relacdo a alegada equiparacdo da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares com a Fazenda Publica, no que tange as custas processuais,
isentando-a, nos termos do art. 1007, § 1°, do CPC, esta Corte, analisando
hipéteses analogas, inclusive envolvendo a mesma empresa publica, ja
decidiu que "nao existe possibilidade de reconhecer isen¢do de preparo
recursal a empresa publica, ante a auséncia de previsdo no rol do art.
1.007, § 1°, do CPC/2015" (STJ, AgIint no REsp 1.652.331/RS, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, Dje de 09/08/2018). No mesmo
sentido: ST), Agint no AREsp 1.064.837/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 05/12/2017; Agint no AREsp
1.090.477/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 11/07/2017.

IV. Por simples cotejo das razdes recursais e dos fundamentos do acérdao
recorrido percebe-se que a tese recursal, vinculada aos arts. 66, 67 e 71 da
CLT, tidos como violados, nas razdes do apelo nobre, ndo foi apreciada, no
voto condutor, ndo tendo servido de fundamento a conclusdo adotada pelo
Tribunal de origem, incidindo o ébice da Siumula 211/STJ.

V. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "a admissdo de prequestionamento
ficto (art. 1.025 do CPC/15), em Recurso Especial, exige que no mesmo recurso
seja indicada viola¢gdo ao art. 1.022 do CPC/15, para que se possibilite ao
Orgao julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao acérddo, que uma
vez constatado, podera dar ensejo a supressdo de grau facultada pelo
dispositivo de lei" (STJ, REsp 1.639.314/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, DJe de 10/04/2017). Hip6tese em julgamento na qual o
Recurso Especial ndo apontou violacdo ao art. 1.022 do CPC/2015.

VI. O recurso ndo merece prosperar igualmente quanto a alegada violacdo ao
"principio da vinculacdo ao edital", bem como "aos principios basilares de
saude, higiene e seguranca do trabalho", ante os ébices das Sumulas 283 e
284 do STF.

VIl. Quanto ao ponto central da controvérsia, ndo se olvida que a Primeira
Secdo desta Corte, no julgamento do MS 19.336/DF (Rel. p/ ac6rddo Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe de 14/10/2014), assentara novo
entendimento sobre a matéria, passando a entender que a jornada laboral,
para os ocupantes de cargos acumulaveis, na area da saude, ndo poderia
ultrapassar o limite de 60 (sessenta) horas semanais, prestigiando o Acérdao
TCU 2.133/2005 e o Parecer GQ 145/98, da AGU. Naquela oportunidade,
levaram-se em consideracao:

(i) os limites constitucionais relativos a dignidade humana e aos valores sociais
do trabalho; (ii) a protecao do trabalhador, bem como a do paciente; e (iii) a
possibilidade de que a realiza¢cdo de plant8es sucessivos e intensos colocasse
em risco a seguranca do trabalho e a sadde dos profissionais e dos pacientes
por eles atendidos, o que conduziu ao entendimento de que a auséncia de
fixacdo da jornada maxima para a acumulacao de cargos nao significaria que
tal acimulo estivesse desvinculado de qualquer limitacdo, ndo legitimando,
portanto, o exercicio de jornadas de trabalho ilimitadas ou excessivas. Assim,
tomando como base o Acérddo TCU 2.133/2005 e o Parecer GQ 145/98, da
AGU, passou-se a fixar o limite de 60 (sessenta) horas semanais para que o
servidor da area da saude se submetesse a dois ou mais vinculos de trabalho,
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de vez que se atenderia, desse modo, aos principios da razoabilidade, da
eficiéncia e da proporcionalidade.

VIll. Todavia, em 27/03/2019, no julgamento do REsp 1.767.955/R} (Rel.
Ministro OG FERNANDES, DJe de 03/04/2019), a Primeira Se¢ao do STJ reviu
sua compreensdo quanto ao tema, a fim de se adequar a jurisprudéncia do
STF, firmada no sentido de que "a acumulacdo de cargos publicos de
profissionais da area de saude, prevista no art. 37, XVI, da CF/88, nao se
sujeita ao limite de 60h semanais previsto em norma infraconstitucional, pois
inexiste tal requisito na Constituicdo Federal" (STF, AgRg no RE 1.094.802/PE,
Rel. Ministro ALEXANDRE DE MORAES, PRIMEIRA TURMA, Dje de 24/05/2018).
No mesmo sentido: STF, AgRg no RMS 34.257/DF, Rel. Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/08/2018; AgRg no RE
1.023.290/SE, Rel. Ministro CELSO DE MELLO, SEGUNDA TURMA, Dje de
06/11/2017. Adotando o novo entendimento, nesta Corte: REsp 1.783.180/R],
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/03/2019; Agint
no AREsp 1.151.612/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 26/03/2019. Assim, estando o acérddo recorrido em harmonia com a
jurisprudéncia do STJ, aplica-se, ao caso, a SUmula 83/ST].

IX. Ndo ha, nos autos, qualquer informa¢do no sentido de que a
Administracdo Publica teria realizado, efetivamente, a afericdo de
incompatibilidade de horarios, baseando-se somente na soma das jornadas
de trabalho. O acdrdao recorrido, por sua vez, a luz das provas dos autos,
concluiu que, no caso, ndo ha incompatibilidade de horarios ou sobreposicao
entre as jornadas de trabalho exercidas pela autora. Desse modo, inviavel
qualquer analise quanto a incompatibilidade de horarios, no caso concreto,
ante o 6bice da Sumula 7 do STJ.

X. Recurso Especial ndo conhecido. (REsp n. 1.773.725/AL, Rel. Min. Assusete
Magalhdes, 22 Turma, Dje de 18/6/2019.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. RECURSO
ESPECIAL. DESERCAO. AUSENCIA DE COMPROVANTE DE PAGAMENTO DA GRU.
INTIMACAO PARA SANAR O ViCIO. NAO ATENDIMENTO. DIVERGENCIA ENTRE
O NUMERO DO CODIGO DE BARRAS DA GUIA DAS CUSTAS E O
COMPROVANTE DE PAGAMENTO DO PREPARO DO RECURSO ESPECIAL,
APRESENTADO A DESTEMPO. INCIDENCIA DA SUMULA 187/STJ. PRECEDENTES
DO STJ, EM CASOS IDENTICOS. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo monocratica publicada em
16/02/2018, que julgara recurso interposto contra decisum publicado na
vigéncia do CPC/2015.

II. A Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH é pessoa
juridica de direito privado, constituida sob a forma de empresa publica,
ndo se enquadrando na isencdo de recolhimento do preparo, tal como
previsto no art 1.007, § 1°, do CPC/2015, tampouco se inserindo na
clausula geral estabelecida na parte final do referido dispositivo, a
mingua de previsdo de isen¢cdo na sua lei de regéncia (Lei 12.550, de
15/12/2011, c/c arts. 5° I, do Decreto-lei 200/67 e 5° do Decreto-lei
900/69).

lll. Segundo a jurisprudéncia do STJ, "a comprovac¢do do preparo do recurso
especial deve ser feita mediante a juntada, no ato da interposicdo do recurso,
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das guias de recolhimento devidamente preenchidas, além dos respectivos
comprovantes de pagamento. A juntada apenas do comprovante de
pagamento das custas processuais, desacompanhado da respectiva guia de
recolhimento, é insuficiente a comprovacao do preparo" (STJ, Agint no REsp
1.622.574/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de
27/04/2017).

IV. No caso, tendo em conta que o Recurso Especial fora interposto contra
acordao publicado em 07/07/2017, a desercdo somente foi declarada apos ter
sido oportunizada, a parte agravante, a comprovacao do referido pagamento,
ainda que a destempo.

V. O STJ possui compreensdo firmada no sentido de que "a guia eletrdnica de
pagamento via Internet constitui meio idéneo a comprovacdo do
recolhimento do preparo, desde que preenchida com a observancia dos
requisitos regulamentares, permitindo-se ao interessado a impugnacdo
fundamentada" (ST), EAREsp 423.679/SC, Rel. Ministro RAUL ARAUJO,
SEGUNDA SECAO, DJe de 03/08/2015).

VI. Todavia, "a falta de correspondéncia entre o niumero do cédigo de barras
da guia de recolhimento e o comprovante bancario demonstra irregularidade
no preparo do recurso especial, tornando-o, portanto, deserto" (STJ, AgRg no
AREsp 619.794/SC, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, DJe de 27/10/2015), o que ocorreu, na espécie. No mesmo sentido,
em casos idénticos, envolvendo desercao de recursos da Empresa Brasileira
de Servicos Hospitalares - EBSERH, os seguintes precedentes: STJ, AgInt nos
EDcl no REsp 1.654.254/AL, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, DJe de 11/10/2017; Agint no AREesp 1.090.477/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/10/2017; AgiInt no
AREsp 1.064.837/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 05/12/2017.

VIl. Agravo interno improvido. (Agint no REsp n. 1.700.609/AL, Rel. Min.
Assusete Magalhdes, 22 Turma, DJe de 19/6/2018.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DESERCAO. RECOLHIMENTO DE
PREPARO. CODIGO DE BARRAS. DIVERGENCIA. IRREGULARIDADE. AUSENCIA
DE PREPARO. INCIDENCIA DA SUMULA 187 DO STJ.

1. Consoante o Enunciado Administrativo 3/STJ, aprovado pelo Plenario do STJ
na sessao de 09/3/2016: "Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de mar¢o de 2016)
serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo
CpPC".

2. A falta de correspondéncia entre o codigo de barras constante do
comprovante de pagamento e o da guia de recolhimento do preparo enseja a
aplicagdo da pena de desercdo ante a irregularidade no pagamento do
preparo. 3. No presente caso, mesmo apds a intimacdo da parte recorrente
para que sanasse 0 vicio apontado, ndao houve a comprovacdo da
regularidade no recolhimento do preparo. De tal sorte aplica-se, efetivamente
ao presente caso a SUmula 187 do STJ.

4. Por fim, registre-se que a recorrente é pessoa juridica de direito privado
constituida sob a forma de empresa publica nos termos da Lei
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12.550/2011, portanto ndo faz jus aos beneficios da Fazenda Publica,
previstos no art. 1.007, § 1°, do CPC/2015.

5. Agravo Interno nao provido. (Agint no REsp n. 1.661.732/AL, Rel. Min.
Herman Benjamin, 22 Turma, DJe de 19/12/2017.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EMPRESA PUBLICA. EXCLUSAO DO CONCEITO DE FAZENDA PUBLICA PARA
ISENCAO DO RECOLHIMENTO DO PREPARO RECURSAL. AUSENCIA.
PAGAMENTO EM DOBRO. PROCEDENCIA.

1. A Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH tem natureza
de empresa publica, razao pela qual nao se enquadra na isencao da
obrigacao de recolhimento do preparo, conforme previsto no art. 1.007, §
1.°, do CPC/2015, tampouco se insere na clausula geral estabelecida na
parte final do preceito, a mingua de regra na sua lei de regéncia (Lei
12.550/2011). Precedentes: Agint no AREsp 1.090.477/RS, Relator Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 11/10/2017; Agint nos
EDcl no REsp 1.654.254/AL, Relator Min. Francisco Falcao. Segunda Turma.
Dje 19/10/2017.

2. Diante da auséncia do pagamento do preparo recursal, correta a abertura
de prazo para o recolhimento em dobro, nos termos do § 4.° do art. 1.007 do
CPC/2015.

3. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp n. 1.064.837/RS, Rel. Min.
Benedito Gongalves, 12 Turma, DJe de 5/12/2017.)

O e. STF ja sedimentou o entendimento de que a EBSERH é
empresa publica unipessoal, com personalidade juridica de direito privado e patrimdnio
proprio, vinculada ao Ministério da Educa¢do, nos termos da Lei n° 12.550/11 e,
portanto, ndao detém as prerrogativas da Fazenda Publica. Verifica-se que ndo ha
decisao do STF, de carater vinculante, acerca da EBSERH. Neste sentido sdo os julgados
do e. STF: ARE 1401544, Rel. Min Rosa Weber, DJe de 29/9/2022; RE 1359148, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJe de 7/1/2022; ARE 1343398, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
13/9/2021; ARE 1324945, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 29/6/2021; ARE 130219, Rel. Min.
Edson Fachin, DJe de 16/4/2021; RE 1181319, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 26/02/2019;
ARE 1126725, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 29/8/2018.

O e. Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 437, fixou o
entendimento de que as empresas publicas prestadoras de servicos publicos, em
carater exclusivo e sem intuito de lucro, se submetem ao regime de precatérios:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LIMINAR
DEFERIDA EM PARTE. REFERENDO. EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO DO CEARA (EMATERCE). ENTIDADE ESTATAL PRESTADORA DE
SERVICO PUBLICO, EM CARATER EXCLUSIVO E SEM INTUITO DE LUCRO.
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL. INSTRUMENTOS DA POLITICA
AGRICOLA. ART. 187, IV, DA CF. ATIVIDADES ESTATAIS TIPICAS. EXECUCAO.
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REGIME DE PRECATORIOS. ARTS. 2°, 84, Il, 167, VI E X, E 100 DA CF.
CONVERSAO DO REFERENDO A LIMINAR EM JULGAMENTO DE MERITO.
PRECEDENTES. PROCEDENCIA. 1. E firme a jurisprudéncia desta Suprema
Corte no sentido de que somente as empresas publicas que exploram
atividade econdmica em sentido estrito estdo sujeitas ao regime juridico
préprio das empresas privadas, nos moldes do art. 173, § 1°, 1, da Lei Maior.
Precedentes. 2. As atividades de assisténcia técnica e extensdo rural,
positivadas no art. 187, IV, da Constituicdo da Republica como instrumentos
de realizacdo da politica agricola do Estado, traduzem atividades estatais
tipicas. 3. Embora constituida sob a forma de empresa publica, a EMATERCE
desempenha atividade de Estado, em regime de exclusividade e sem
finalidade de lucro, sendo inteiramente dependente do repasse de recursos
publicos. Por ndo explorar atividade econdmica em sentido estrito, sujeita-se,
a cobranca dos débitos por ela devidos em virtude de condenacao judicial, ao
regime de precatérios (art. 100 da Constituicdo da Republica). 4. A
expropriagdo de numerario em contas do Estado do Ceard para satisfazer
execuc¢des de débitos trabalhistas da EMATERCE traduz indevida interferéncia
do Poder Judiciario na administracdo do orcamento e na definicdo das
prioridades na execucdo de politicas publicas, em afronta aos arts. 2° e 84, 11,
167, VI e X, da CF. Precedentes. 5. Conversdo do referendo a liminar em
julgamento definitivo de mérito. 6. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental julgada procedente.” (ADPF 437, Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, DJe
de 5/10/20)

No caso em apreco ndo se debate sobre precatérios, mas sobre
a isencao de custas e do depdsito recursal.

O art. 173, § 2° da Constituicdo Federal ndao se aplica as
empresas publicas prestadoras de servi¢os publicos, logo as prerrogativas processuais
da fazenda publica ndo sdo extensiveis as empresas publicas ou as sociedades de
economia mista, por auséncia de previsao legal.

Ainda que nos termos da Lei n° 12.550/11 a EBSERH seja
constituida com a personalidade juridica de direito privado (art. 1°) e tenha capital social
integralmente sob a propriedade da Unido (art. 2°), ndo ha na referida lei nenhuma
previsdo de que lhe sejam estendidos os privilégios da Fazenda Publica quanto a
isencdo de custas e deposito recursal (art. 176 do CTN).

Nao desconheco a decisdao prolatada pelo Exmo. Min. André
Mendonca no ARE 1.401.146, publicado no DJe 3/11/22, que afastou a incidéncia do art.
173, 8 1°, 1l, da CF a EBSERH, porém entendo que se trata de situa¢do diversa da
discutida aqui nestes autos acerca da isen¢ao das custas e depdsito recursal, ja que na
referida decisdo o debate é acerca da legitimidade ativa ad causam da Unido para
participar de a¢do anulatéria de clausulas convencionais em acordo coletivo de trabalho
firmado pela EBSERH e sindicatos profissionais.
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Ademais, a isencdo das custas e do depdsito recursal, no meu
entender, tem interpretacdo restritiva, por estar dentro do principio da legalidade, nao
sendo possivel a interpretacdo extensiva. Nao ha previsao legal para tratamento
diferenciado a EBSERH. A referéncia a singularidade ndo autoriza, por si sé, as isencdes
pretendidas.

Por todo o exposto, entendo que deve ser mantido o
entendimento consolidado pela maioria das Turmas desta Corte no sentido de ser
inaplicdvel a isencdo de custas e depoésito recursal a EBSERH por esta ndo ter
legalmente reconhecida as prerrogativas da Fazenda Publica nos termos do artigo 173,
§8 1°, II, e 8 2° da Constituicdo Federal. Conhec¢o do recurso de embargos e, no mérito,

dou-lhe provimento para reconhecer a deserc¢ao do recurso ordinario.
E como voto.

Brasilia, 20 de marc¢o de 2023.
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