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JUSTIFICATIVA DE VOTO VENCIDO do
EXMO. SR. MINISTRO SERGIO PINTO MARTINS

A questdo controvertida remetida ao Tribunal Pleno, nos termos
do artigo 72 do RITST, versa sobre a extensao a EBSERH das prerrogativas processuais
da Fazenda Publica quanto a isencao do recolhimento do depésito recursal e custas
relativas aos processos judiciais em tramitacao na Justica do Trabalho.

Para verificar a natureza juridica de EMPRESA BRASILEIRA DE
SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH, faz-se imprescindivel a analise dos seguintes
dispositivos da Lei n.° 12.550/11, que autoriza o Poder Executivo a criar a empresa
publica denominada Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH; acrescenta
dispositivos ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal; e da
outras providéncias:

Art. 2° A EBSERH tera seu capital social integralmente sob a propriedade
da Unido.

Paragrafo Unico. A integralizacdo do capital social sera realizada com
recursos oriundos de dotacBes consignadas no orcamento da Unido, bem
como pela incorporacdo de qualquer espécie de bens e direitos suscetiveis de
avaliacao em dinheiro.

Art. 3° A EBSERH tera por finalidade a prestacdo de servicos gratuitos de
assisténcia meédico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagnéstico e
terapéutico a comunidade, assim como a prestacdo as instituicbes publicas
federais de ensino ou instituicdes congéneres de servicos de apoio ao ensino,
a pesquisa e a extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formacgao de pessoas no
campo da saude publica, observada, nos termos do art. 207 da Constituicdo
Federal, a autonomia universitaria.

§ 1° As atividades de prestacdo de servicos de assisténcia a saude de
que trata o caput estardo inseridas integral e exclusivamente no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS.
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Art. 8° Constituem recursos da EBSERH:

Paragrafo Unico. O lucro liquido da EBSERH serad reinvestido para
atendimento do objeto social da empresa, excetuadas as parcelas decorrentes
da reserva legal e da reserva para contingéncia.

Art. 14. A EBSERH e suas subsidiarias estarao sujeitas a fiscalizacdo dos
orgaos de controle interno do Poder Executivo e ao controle externo exercido
pelo Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

A lei determina, por exemplo, que o capital é integral da Unido,
art. 2.° a integralizacdo de capital com recursos de dota¢des consignadas pela Unido -
paragrafo Unico do art. 2.° -, a prestacdo de servi¢os gratuitos - art. 3.° -, tipico servico
de Estado, que é de saude, que diz respeito a vida das pessoas e que seria a empresa
ou os servicos ligados ao SUS - § 1.° do art. 3.° -, lucro liquido reinvestido para
atendimento de prestacdo de servicos gratuitos - paragrafo Unico do art. 8.° -
fiscalizada pelo controle interno do Poder Executivo - art. 14 -, que seria o TCU.

Mas, esta lei ndo dispde sobre isencdo, nada prevé sobre
precatorio, ndo disciplina a extingdo do patrimdnio que se reverte a Unido, neste caso
especifico.

Verificando a Constituicdo, no art. 173, § 1.°, Il, estabelece que a
atividade econdmica sera explorada de maneira direta conforme definida em lei:

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado sO sera permitida
guando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servicos, dispondo sobre: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obriga¢des civis, comerciais, trabalhistas e
tributérios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

A Lei n.° 12.550/11 ndo trata exatamente da questdo de
determinadas situacdes especificas, nem a Lei n.° 13.303/16, que dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

K:\Pleno\VOTO VENCIDO\252-19.2017.5.13.0002 - KA.doc



fls.3

PROCESSO N° TST-E-RR-252-19.2017.5.13.0002

Entdo, € o caso de aplicar o art. 146, ll, da Constituicdo, no
sentido de que cabe a lei complementar regular as limitacdes constitucionais ao poder
de tributar, especificamente, aqui, tal lei complementar é o Cddigo Tributario Nacional,
Lei n°®5.172/1966.

O art. 176 do Cédigo Tributario Nacional estabelece que a
isencdo sempre decorre de lei especifica, que especifique as condi¢des e requisitos
exigidos para a sua concessao e os tributos aos quais se aplica.

Como é o caso de custas, porque o Supremo entende que as
custas sao espécie de taxa de servicos judiciarios e, portanto, precisam ser reguladas
em lei. (“Consoante a jurisprudéncia da Corte, taxas judiciarias e custas judiciais,
embora pertencam a espécie tributaria taxa, possuem caracteristicas distintas, nao
havendo que se falar em ‘bis in idem’ na cobranca de ambos os tributos. Nesse sentido:
Rp n° 1.077/RJ, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Moreira Alves, D) de 28/9/84. ADI 5688
Orgéo julgador: Tribunal Pleno Relator(a): Min. EDSON FACHIN Redator(a) do acérdao:
Min. DIAS TOFFOLI Julgamento: 25/10/2021 Publicacao: 18/02/2022")

Em conclusdo, em relacdo a EBSERH, ndo ha regulacdao em lei
especifica de dispensa de pagamento de custas, nem depdésito recursal.

O Supremo Tribunal Federal julgou outros casos em que
estendeu para determinadas empresas publicas essas situacdes, mas estou de acordo
com o Ministro Alberto Balazeiro, em razdao de haver uma situacdo especifica da
EBSERH que foi decidida pelo Ministro Celso de Mello.

Refiro-me a seguinte decisao monocratica:

“Cumpre ressaltar, de outro lado, no tocante a possibilidade, ou ndo, da
dispensa do recolhimento do preparo pela recorrente, que a controvérsia
juridica em referéncia ja foi dirimida pela colenda Segunda Turma desta
Suprema Corte que, ao julgar o RE 349.477-AgR/PR, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, fixou entendimento consubstanciado em acérdao assim ementado:

“RECURSO - APLICABILIDADE ESTRITA DA PRERROGATIVA
PROCESSUAL DO PRAZO RECURSAL EM DOBRO (CPC, ART. 188) -
PARANAPREVIDENCIA - ENTIDADE PARAESTATAL (ENTE DE
COOPERACAO) - INAPLICABILIDADE DO BENEFICIO
EXTRAORDINARIO DA AMPLIACAO DO PRAZO RECURSAL -
INTEMPESTIVIDADE - RECURSO NAO CONHECIDO. - As empresas
governamentais (sociedades de economia mista e empresas
publicas) e os entes de cooperacdo (servicos sociais autbnomos e
organiza¢des sociais) qualificam-se como pessoas juridicas de
direito privado e, nessa condicdo, ndo dispdem dos beneficios

processuais inerentes a Fazenda Publica (Unido, Estados-
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membros, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias),
notadamente da prerrogativa excepcional da ampliacdo dos
prazos recursais (CPC, art. 188). Precedentes.”

Convém assinalar, por relevante, que o entendimento exposto na
presente decisdo tem sido observado em julgamentos proferidos no ambito
desta Suprema Corte que versaram matéria idéntica a veiculada no caso em
exame (ARE 994.864/RN, Rel. Min. EDSON FACHIN - RE 1.117.720/AL, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, v.g.).

O exame da presente causa evidencia que o acérddo ora impugnado
ajusta-se a diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na matéria
em referéncia. Sendo assim, e em face das razdes expostas, nego provimento
ao recurso extraordinario, por achar-se em confronto com entendimento
emanado desta Suprema Corte (CPC, art. 932, IV, “b"). RE 1226509 / AL -
ALAGOAS RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: 27/09/2019 Publicacdo: 01/10/2019 Publicagdo PROCESSO
ELETRONICO DJe-213 DIVULG 30/09/2019 PUBLIC 01/10/2019 Partes RECTE.(S)
: EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH)

Entdo, com as devidas vénias, acompanho a divergéncia.
Com esses fundamentos, pe¢o vénia e divirjo da conclusdo do
voto da eminente Ministra Relatora.
Brasilia, 20 de mar¢o de 2023.
Assinado de forma digital por SERGIO PINTO
SERGIO PINTO MARTINS:65426 . ) -
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Autoridade Certificadora da

Justica - AC-JUS, ou=07594418000113, ou=Presencial,

. ou=Cert-JUS Magistrado - A3, ou=PODER JUDICIARIO,
. 5 4 ou=Magistrado, cn=SERGIO PINTO MARTINS:65426

Dados: 2023.05.03 08:08:12 -03'00"

SERGIO PINTO MARTINS
Ministro

K:\Pleno\VOTO VENCIDO\252-19.2017.5.13.0002 - KA.doc



		2023-05-03T08:08:12-0300
	SERGIO PINTO MARTINS:65426




