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TRIBUNAL PLENO
E-RR-252-19.2017.5.13.0002

Relatora: Ministra Katia Arruda Magalhaes

Embargante: SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DA PARAIBA

Embargada: EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH

VOTO VENCIDO

Trata-se de recurso de embargos interposto pelo Sindicato dos
Médicos do Estado da Paraiba em face de acérdao da 4® Turma do TST, que afirmara a
isencdo da embargada, Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH, de
recolhimento de custas e depdsito recursal para interposicao de recurso ordinario, por
reputar extensiveis a referida empresa publica os privilégios da Fazenda Publica.

A matéria foi remetida ao Tribunal Pleno, suspendendo-se o
julgamento no ambito da SDI-1, em razdo da tendéncia de superacdo de iterativa
jurisprudéncia de cinco ou mais Turmas do Tribunal, conforme previsao da parte final
do art. 72 do Regimento Interno do TST.

A Eminente Relatora dos presentes embargos no Tribunal Pleno,
Exma. Ministra Katia Magalhdes Arruda, propde o desprovimento dos embargos,
firmando o entendimento de que a EBSERH, por consistir em empresa publica
prestadora de servicos publicos, sem intuito lucrativo e atuante em regime nao-
concorrencial, teria direito as prerrogativas de Fazenda Publica, que somente nao
seriam aplicaveis as empresas estatais exercentes de atividade econdmica.

Peco vénia, contudo, para divergir de Sua Exceléncia, no sentido
de reafirmar a jurisprudéncia da maioria das Turmas deste Tribunal Superior do
Trabalho, acerca da inviabilidade da referida extensao de privilégios da Fazenda Publica
a embargada.

Trata-se do entendimento reiterado de seis das oito Turmas do
TST, conforme se observa dos precedentes, todos posteriores ao julgamento da ADPF
437 pelo Supremo Tribunal Federal, em 16/09/2020:
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EMPREGADA PUBLICA. REDUCAO DA JORNADA PARA
ACOMPANHAMENTO DE FILHA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
(TEA) SEM COMPENSACAO E SEM DIMINUICAO SALARIAL. APLICACAO
ANALOGICA DO ART. 98, § 3°, DA LEI N° 8 . 112/90. INOBSERVANCIA DO ART.
896, § 1°-A, lIl, DA CLT. DESPROVIMENTO. Nenhum dos dispositivos indicados
como violados nas raz&es do recurso de revista (artigos 1°, Ill, 196, 226 e 227
da CF/88) guardam pertinéncia tematica com a controvérsia dos autos,
concernente a aplicacdo da Lei n° 8.112/93 a empregado publico submetido a
CLT, em especial o art. 98, §8 3° para lhe reduzir a carga horaria, sem
diminuicdo salarial ou compensa¢do de horas, a fim de viabilizar o
acompanhamento do tratamento de filho com transtorno do espectro autista.
Diante do ndo atendimento ao disposto no art. 896, § 1°-A, lll, da CLT, ndo ha
como se admitir o recurso de revista. O descumprimento de pressuposto do
recurso de revista prejudica o exame da transcendéncia da causa. Agravo de
instrumento desprovido" (AIRR-10525-11.2020.5.03.0041, 8* Turma, Relator
Ministro Aloysio Correa da Veiga, DEJT 24/10/2022).

EMPRESA PUBLICA FEDERAL (EBSERH). TRATAMENTO ANALOGO AO DA
FAZENDA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DOS OBICES DA SUMULA
N° 333 DO TST E DO ART. 896, § 7°, DA CLT. TRANSCENDENCIA NAO
RECONHECIDA. O acérdao regional encontra-se em sintonia com a iterativa e
notdria jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que a EBSERH, na qualidade
de empresa publica federal, encontra-se sujeita ao regime juridico préprio das
empresas privadas, ndo fazendo jus a aplicagdo das prerrogativas concedidas
a Fazenda Publica. Em tal contexto, invidvel o processamento do recurso de
revista, ante os termos do art. 896, § 7°, da CLT e da SUumula n° 333 do TST.
Agravo a que se nega provimento" (Ag-AIRR-10685-54.2019.5.03.0014, 1°
Turma, Relator Ministro Amaury Rodrigues Pinto Junior, DEJT 06/05/2022).

"AGRAVO EM RECURSO DE REVISTA DA RE. LEI N° 13.467/2017.
DESERCAO DO RECURSO DE REVISTA. EMPRESA PUBLICA. EBSERH.
PRERROGATIVAS DA FAZENDA PUBLICA. ISENCAO DE CUSTAS E DEPOSITO
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. JURISPRUDENCIA MAJORITARIA.
A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares - EBSERH ndo faz jus a extensdo das prerrogativas da
Fazenda Publica, razdo pela qual, ausente o preparo do recurso de revista,
deve ser reconhecida sua desercdo. Ademais, ndo ha que se falar em
concessdo de prazo para regularizacdao do aludido vicio, uma vez que a
Sumula n° 245 do TST estabelece que o recolhimento do depésito recursal
deve ser feito e comprovado no prazo alusivo ao recurso. Ainda, o Orgédo
Especial desta Corte, em sessdo realizada no dia 06/05/2019, retificou a ata da
sessdo de 17/12 /2018, para nela constar ter sido rejeitada a proposta de
alteracdo da Instru¢ao Normativa n° 3 do TST, por mim encaminhada, quanto
a aplicabilidade da regra contida no artigo 1.007, § 4°, do CPC no processo do
trabalho. Decisdo agravada que se mantém. Agravo conhecido e ndo provido"
(RR-0020297-87.2018.5.04.0122, 7* Turma, Relator Ministro Claudio
Mascarenhas Brandao, DEJT 04/05/2022).
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EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICOS DE SAUDE.
PRERROGATIVAS DA FAZENDA PUBLICA. NAO EXTENSAO. Esta Corte Superior
entende que as empresas publicas e sociedades de economia mista
integrantes da administracdo publica indireta, caso da reclamada Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH, ndo sdo contempladas pelas
prerrogativas tipicas da Fazenda Publica, ndo havendo que se falar em isengao
das despesas processuais, permanecendo submetidas ao regime juridico
proprio de empresas privadas, na forma do art. 173, § 1°, I, da Constituicdo
Federal. Precedentes. Obice da Simula 333/TST. Agravo de instrumento a que
se nega provimento. (AIRR-391-61.2018.5.10.0020, 2* Turma, Relatora
Ministra Maria Helena Mallmann, DEJT 12/11/2021).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA SOB A EGIDE DA LE|
13.467/2017. DESERGCAO DO RECURSO DE REVISTA. EMPRESA BRASILEIRA DE
SERVICOS HOSPITALARES. CONCESSAO DAS PRERROGATIVAS DA FAZENDA
PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. PREJUDICADO O EXAME DOS CRITERIOS DE
TRANSCENDENCIA. Apesar de o art. 896-A da CLT estabelecer a necessidade
de exame prévio da transcendéncia do recurso de revista, a jurisprudéncia da
Sexta Turma do TST tem evoluido para entender que esta andlise fica
prejudicada quando o apelo carece de pressupostos processuais extrinsecos
ou intrinsecos que impecam o alcance do exame meritério do feito, como no
caso de desercao . O Regional consignou que o recurso de revista encontrava-
se deserto, porquanto "a EBSERH ndo possui as mesmas prerrogativas
conferidas a Fazenda Publica, ndo fazendo jus aos beneficios previstos no
Decreto-lei n°® 779/69, Lei Federal n° 9.289/96, Lei Federal n°® 9.494/97 e artigo
790-A, |, da CLT. Ante o exposto, denego seguimento ao recurso, por
deser¢ao". A decisdo regional estd em consonancia com o entendimento
desta Corte, no sentido de que as empresas publicas e sociedades de
economia mista , integrantes da Administracdo Publica indireta, caso da
reclamada Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH, nao sdo
contempladas pelas prerrogativas tipicas da Fazenda Publica. Prejudicado o
exame dos critérios de transcendéncia. Agravo de instrumento ndo provido"
(AIRR-362-69.2016.5.19.0007, 62 Turma, Relator Ministro Augusto Cesar Leite
de Carvalho, DEJT 11/06/2021).

"I - RECURSO DE REVISTA DO SINDICATO AUTOR. DESERCAO DO
RECURSO ORDINARIO. EBSERH. PRERROGATIVAS DA FAZENDA PUBLICA. NAO
EXTENSAO. Esta Corte entende que se aplica & EBSERH o regramento das
empresas privadas, nos termos do art. 173, 8 1°, Il, da Constituicdo Federal,
nao sendo, portanto, beneficiaria das prerrogativas da Fazenda Publica.
Recurso de revista conhecido e provido. (RRAg-440-25.2017.5.13.0030, 32
Turma, Relator Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, DEJT
07/05/2021).

Impende notar que, desde a edicao dos julgados acima, nao
houve qualquer fato superveniente que autorizasse guinada jurisprudencial. A
empresa _em questao nao foi objeto de decisdo de carater vinculante pelo
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Supremo Tribunal Federal, parecendo-me insuficiente a busca de eventual ratio
decidendi firmada em julgamentos envolvendo empresas publicas ou sociedades de
economia mista diversas.

Saliente-se que a Corte Suprema vem promovendo, quando
provocada, exame das particularidades e especificidades dos 6rgdos publicos, suas
finalidades e atividades exercidas, de modo que me soa precipitado, com todas as
vénias, antecipar-se a eventual julgamento do STF acerca da extensdo, ou nado, das
prerrogativas da Fazenda Publica a embargada - até porque faleceria competéncia a
esta Corte Trabalhista Especializada.

Cumpre rememorar que a Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares foi fundada em 2011, ja sob a atmosfera da Constituicdo de 1988, sob a
égide do art. 173, § 1°, Il, da Carta (que explicita a sujeicdo das empresas publicas ao
regime proprio da iniciativa privada)e do marco juridico-administrativo atual,
resultando de opcdo politica da Unido sua instituicdo como empresa publica e, nao, por
exemplo, como autarquia.

No particular, acrescente-se que a proépria lei de criacdo da
EBSERH (Lei 12.550/2011) foi objeto de acdo direta de inconstitucionalidade - ADIN
4.895, cujo julgamento se concluiu em 15 de dezembro de 2020, validando o
permissivo, tendo a Relatora, Ministra Carmem Lucia esclarecido que as contratacdes
nessa empresa seguem O regime privado, inclusive em relacdo as obrigacdes
trabalhistas, in verbis:

"E que o regime estatutario destina-se a servidores dos 6rgdos da
Administra¢do Publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas, ndo se
alcancando os empregados publicos das estatais, pelo disposto no art. 39 da
Constituicdo da Republica:

"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de
carreira para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e
das fundag¢des publicas".

Em julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 1.515,Relator
o Ministro Sydney Sanches (DJ de 11.4.2003), este Supremo Tribunal
proclamou que "a Constituicdo Federal, em seu art. 173, 8 1°,inc. Il, imp&e as
empresas publicas e sociedades de economia mista a submissdo ao
regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive no concernente
'aos direitos e obrigacdes, civis, comerciais, trabalhistas e tributarios".

No julgamento do Mandado de Seguranga n. 26.117 (Relator o Ministro
Eros Grau, DJe de 6.11.2009), realcou-se que "as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, entidades integrantes da administracao
indireta, estdo sujeitas a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, ndo
obstante a aplicacdo do regime juridico celetista aos seus funcionarios".
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Como anotado nas informacBes prestadas pela Presidéncia da
Republica, "ndo é porque o servico prestado pela Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares é publico que o regime juridico da empresa também
serd, ou que seus servidores se regerdo estatutariamente. Como advertiu a
Ministra Carmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal, no RE 599628, 'nao
podemos confundir a natureza da entidade com a natureza do servi¢o
prestado'. O servico prestado é publico, mas a natureza da pessoa juridica é
de direito privado. Por conseguinte, de direito privado também é a relagdo
entre a empresa e seus empregados, que sdo regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT)"

Note-se que em momento algum a Suprema Corte sinaliza de
gue a empresa deve gozar dos beneficios da administracdo publica direta, até porque o
Poder Executivo sinalizou que a sua natureza é de "pessoa juridica de direito privado".

Relevante salientar, ainda, que a discussdao travada nos
presentes autos surgiu simplesmente da afericdo da necessidade de recolhimento de
custas e depdsito recursal pela empresa publica ao interpor recurso ordinario. Jamais
se examinou, ad exemplum, a sujeicdo ou ndao da EBSERH a regime de precatoérios ou
outras prerrogativas dos 6rgaos da Administracao Publica Direta.

Acresca-se, por oportuno, que a multicitada decisao monocratica
proferida pelo Exmo. Min. André Mendonca no ARE 1.401.146 tampouco dirimiu a
controvérsia sob tal viés, mas tdo somente examinou a inser¢cdo da EBSERH no regime
do art. 173, 8 1°, 1, da Constituicdo para fins de aferir a legitimidade ativa da Unido em
acdo anulatéria de clausulas de instrumentos coletivos firmados pela empresa publica,
ndo examinando sob a luz da necessidade ou ndo de recolhimento de custas
processuais e depdsito recursal, como na espécie.

De fato, o intento da EBSERH de atrair para si as prerrogativas da
Fazenda Publica, mesmo diante de sua recente criacao sob a condicdo de empresa
publica, parece-nos levar ao mais facil dos mundos - um regime de contratacdo de
pessoal simplificado, regido pela CLT, mas com os privilégios dos 6rgaos publicos que se
beneficiam dos préstimos (mas arcam com os respectivos custos) de um corpo de
servidores publicos estatutarios.

Ante todo o exposto, com as vénias devidas a Exma. Ministra
Relatora, a quem cumprimento por seu judicioso e fundamentado voto, bem como aos
eminentes Ministros que a acompanharem, DIVIRIO para DAR PROVIMENTO aos
embargos para, rejeitando a equiparacao da embargada a Fazenda Publica para fins de
isencdo de custas e depodsito recursal, julgar deserto o recurso ordinario interposto
perante o TRT da 13? Regido.

E como voto.
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