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AGRAVANTE, AGRAVADO E RECORRIDO: SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS DE EXTRACAO DE FERRO E METAIS BASICOS DE BRUMADINHO E
REGIAO

AGRAVANTE, AGRAVADO E RECORRENTE: VALE S.A.

RELATOR: Ministro JOSE ROBERTO FREIRE PIMENTA
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VOTO VENCIDO DO MINISTRO MAURICIO GODINHO DELGADO
CONCESSAO DOS BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA. SINDICATO
PROFISSIONAL. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.

Trata-se de acdo coletiva ajuizada pelo Sindicato
dos Trabalhadores nas Industrias de Extracdo de Ferro e Metais
Basicos de Brumadinho e Regid&o em face da Vale S.A.

No caso, o Tribunal Regional manteve a sentenca
que concedeu os beneficios da justica gratuita ao Sindicato Autor
(obreiro), por reputar “aplicdvelis aos sindicatos as normas dos
artigos 18, da Lei n°® 7347/85 e 87, da Lei n° 8078/90, mormente no
contexto juridico posterior a vigéncia da Lei n® 13467/17, a fim de
isentd-los do pagamento de despesas processuais”.

O Exmo. Ministro Relator, em seu voto, da
provimento ao recurso de revista da Vale S.A. para excluir a
concessdo dos Dbeneficios da Jjustigca gratuita ao sindicato da
categoria profissional, autor desta acéo.

E oportuna a transcricdo do seguinte excerto do

voto proferido pelo Exmo. Relator:

“"Desse modo, diante do entendimento sedimentado nesta

Corte, faz-se necessaria a efetiva comprovacao do alegado
estado de dificuldade financeira do sindicato, aqui nao
produzida, nao sendo suficiente para tanto, a simples declaracao
de hipossuficiéncia econémica propria ou dos seus substituidos.
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Diante do exposto, dou provimento ao recurso de revista para
excluir a concessdao dos beneficios da justica gratuita ao
sindicato-autor.

Registra-se, apenas a titulo de esclarecimento, que essa
circunstancia, pelo menos até o momento, ndo traz consequéncias
para o processo, tendo em vista a auséncia de sucumbéncia e/ou
condenacao do ente sindical.” (fls. 158-159)

Ndo obstante os Jjudiciosos fundamentos adotados
pelo Exmo. Ministro Relator, peco vénia para lancar voto vencido,

registrando os fundamentos pelos quais este Ministro considerava

valida a concessdo dos beneficios da Jjustigca gratuita aos

Sindicatos, em especial aqueles que representam as categorias

profissionais, diante do novo contexto juridico e social deflagrado

com as alteracdes legislativas instituidas apdés a vigéncia da Lei n°
13.467/2017.

Realmente, conforme registrou o Exmo. Ministro
Relator, esta Corte preconiza entendimento de que ¢é possivel o
deferimento as pessocas Jjuridicas de direito privado pedido de
concessdo de gratuidade Jjudicidria, desde que comprovada sua
hipossuficiéncia econdmica. Nesse sentido, a Sumula 463, II/TST.

Em situacdes envolvendo o pedido de gratuidade de

justica pelos entes sindicais, esta Corte Superior tem indeferido a

concessdo, uma vez dJue, na grande maioria das vezes, ndo houve

qualquer producdo de prova sobre a situacdo de precariedade

financeira e impossibilidade de arcar com as despesas processuais.

Ilustrativamente:

"DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA ECONOMICA. RECURSO ORDINARIO
DO SINDICATO DA CATEGORIA PROFISSIONAL. 1) PEI?IDO DE CONCESSAO DOS
BENEFICIOS QA JUSTICA GRATUITA. PESSOA JlAJRIDICA. NEACESSIDAQE DE
PROVA INEQUIVOCA DO ESTADO DE HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA. SUMULA
463, II, DO TST. Esta Corte preconiza entendimento de que é possivel a
concessdo da gratuidade de justica as pessoas juridicas de direito privado, desde
que comprovada sua hipossuficiéncia econémica. Nesse sentido, a Sumula 463,
II/TST. No caso, o Sindicato Obreiro requereu a concessao dos beneficios da
justica gratuita, ao argumento de que foi sensivelmente prejudicado pela Reforma
Trabalhista, com a reducdo de suas receitas pelo fim da contribuicdo sindical
compulséria. Entretanto, embora n3o se olvide que a entrada em vigor da Lei
13.467/2017 resultou em forte queda nas receitas dos entes sindicais brasileiros,
inclusive os patronais, com a perda da sua principal receita, a contribuicdo sindical
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obrigatdria - convolada em contribuicdo sindical voluntaria -, o Sindicato
Recorrente ndo trouxe elementos que comprovem objetiva e concretamente a sua
situacdo de precariedade financeira, bem como a impossibilidade de arcar com as
despesas processuais. Vale destacar que o extrato bancario, sem identificagao da
instituicdo bancéria, da agéncia, da conta corrente nem do correntista, é
insatisfatorio a comprovagdo do estado de hipossuficiéncia econémica alegada.
Fica ressalvado o entendimento do Relator, no corpo do voto, no sentido de que o
novo contexto juridico e social, deflagrado com as alteragGes legislativas advindas
da Lei 13.467/2017, permite presumir a situagao de precariedade financeira dos
entes sindicais. Indefere-se o pleito. [...]." (ROT-220-35.2021.5.11.0000, Secao
Especializada em Dissidios Coletivos, Redator Ministro Mauricio Godinho Delgado,
DEJT 09/02/2023).

"AGRAVO CONTRA DECISAO DE PRESIDENTE DE TURMA DENEGATORIA
DE SEGUIMENTO DE EMBARGOS REGIDOS PELA LEI N° 13.015/2014, PELO
CPC/2015 E PELA INSTRUGAO NORMATIVA N° 39/2016 DO TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO. [...]. GRATUIDADE DE JUSTICA. SINDICATO. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. ~ NECESSIDADE DE COMPAROVACAO DA EFETIVA
HIPOSSUFICIENCIA DO ENTE SINDICAL. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA. INCIDENCIA DA SUMULA N° 463, ITEM II, DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO. Nao obstante o entendimento deste Relator de ser
suficiente para o deferimento da gratuidade de Justica ao sindicato a declaragao
de hipossuficiéncia econémica dos substituidos, firmada na petigdo inicial, esta
Subsegao, no julgamento do E-RR-125100-16.2012.5.17.001, da lavra do Exmo.
Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, publicacgdgo no DEJT
12/06/2015, ocasido em que fiquei vencido, firmou a tese de que a concessao do
beneficio da Justica gratuita depende da demonstracdo inequivoca de que o
sindicato ndo pode arcar com as despesas das custas processuais, ndo bastando
para tanto a mera declaracdo de hipossuficiéncia econémica. Esse entendimento
foi recentemente pacificado nesta Corte, por meio da sua Sumula n°® 463, cujo
item II, inserido por meio da Resolucdao 219/2017, divulgado no DEJT em 12, 13 e
14/7/2017, estabelece que, "no caso de pessoa juridica, ndo basta a mera
declaragao: é necessaria a demonstracao cabal de impossibilidade de a parte arcar
com as despesas do processo”. Logo, faz-se necessaria a efetiva comprovagao do
alegado estado de dificuldade financeira do sindicato, ndo sendo suficiente a
declaracgdo de hipossuficiéncia econdmica prdpria ou dos seus substituidos, motivo
pelo que o aresto indicado ao cotejo de teses esta ultrapassado pela Simula n°
463, item II, do Tribunal Superior do Trabalho, ndo havendo falar em divergéncia
jurisprudencial, nos termos do artigo 894, § 29, da CLT. Agravo desprovido " (Ag-
E-RR-1373-78.2013.5.03.0074, Subsecdo I Especializada em Dissidios Individuais,
Relator Ministro Jose Roberto Freire Pimenta, DEJT 01/07/2022).

"I - AGRAVO DE INSTRUMENTO DO SINDICATO. [...]. I - RECURSO DE
REVISTA DO BANCO SAFRA S.A. BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA. AUSENCIA
DA PROVA DE HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA. SUMULA 463/TST. 1. Para esta
Corte Superior, a concessdo dos beneficios da justica gratuita a entidade sindical,
ainda que na condicdo de substituta processual, depende de prova da insuficiéncia
econdmica. Nesse contexto, uma vez que o Sindicato ndo demonstrou a
impossibilidade de pagamento das despesas processuais, ndo ha falar em
concessao do beneficio da justiga gratuita. Ressalva de entendimento da Relatora
. Precedentes. 2. Cabe ressaltar, todavia, que a jurisprudéncia desta Corte
orienta-se no sentido de que, na agdo coletiva aplica-se a legislagdo concernente a
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defesa de direitos coletivos (arts. 87 do CDC e 18 da Lei 7.734/85), de forma que
0 autor da acdo sb sera condenado ao pagamento de custas e honorarios caso
comprovada a ma-fé. Recurso de revista conhecido e provido." (RRAg-21192-
78.2018.5.04.0015, 22 Turma, Relatora Ministra Maria Helena Mallmann, DEJT
16/06/2023).

"AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI N° 13.015/2014 E ANTERIOR A LEI N©
13.467/2017. DESERGAO DO RECURSO ORDINARIO. SINDICATO-AUTOR.
JUSTICA GRATUITA INDEFERIDA. REQUISITOS. Cinge-se a controvérsia em saber
se o Sindicato-Autor, na qualidade de substituto processual, deve arcar com as
custas processuais na hipotese de sucumbéncia integral da pretensdo coletiva
deduzida em Juizo. Regra geral, na Justica do Trabalho, a isencdo de custas
pressup0e a concessao da justica gratuita, e este beneficio esta relacionado a
figura do empregado, conforme se infere dos arts. 14 da Lei 5.584/70, e 790, §
39, da CLT, sendo concedido ao hipossuficiente que ndao puder demandar sem o
comprometimento do sustento préprio e de sua familia. Nessa seara, esta Corte
preconiza entendimento de que é possivel a concessao da gratuidade de justica -
e a consequente isengdo de custas - as pessoas juridicas de direito privado, desde
gue comprovada sua hipossuficiéncia economica. Na hipdtese, sucumbente o
Sindicato na presente demanda - e inexistindo prova de sua hipossuficiéncia
econdmica -, ndo ha como afastar sua condenacdo no pagamento das custas
processuais na seara trabalhista. De outra face, a andlise da existéncia de provas
da insuficiéncia financeira do Sindicato encontra obice na Sumula 126/TST.
Ressalva do entendimento do Relator. Julgados desta Corte Superior. Assim
sendo, a decisdo agravada foi proferida em estrita observancia as normas
processuais (art. 557, caput , do CPC/1973; arts. 14 e 932, IV, "a ", do
CPC/2015), razdo pela qual é insuscetivel de reforma ou reconsideracdo . Agravo
desprovido" (Ag-RRAg-695-59.2017.5.05.0012, 32 Turma, Relator Ministro
Mauricio Godinho Delgado, DEJT 02/06/2023).

] "AGRAVO. AGRAVO DE II}ISTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. JUSTICA
GRATUITA. SINDICATO. SUBSTITUTO PROCESSUAL. NAO COMPROVACAO DA
INSUFICIENCIA ECONOMICA. AUSENCIA DE TRANSCENDENCIA . A decisdo
regional esta em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual,
para que seja concedido o beneficio da justica gratuita a pessoa juridica, é
necessaria a comprovagdo de sua hipossuficiéncia econdmica, nos termos da
Sumula 463, item II, do TST. O Tribunal Regional registrou que o Sindicato
reclamante ndo fez prova robusta da insuficiéncia de recursos. Dessa maneira,
incidem os obices da Sumula n® 333 do TST e do art. 896, § 79, da CLT, como
obstaculos a extraordinaria intervencao deste Tribunal Superior no feito. A
existéncia de obstaculo processual apto a inviabilizar o exame da matéria de fundo
veiculada, como no caso , acaba por evidenciar, em Ultima analise, a propria
auséncia de transcendéncia do recurso de revista, em qualquer das suas
modalidades. Agravo nao provido" (Ag-AIRR-111-39.2021.5.09.0594, 52 Turma,
Relator Ministro Breno Medeiros, DEJT 02/06/2023).

"RECURSO DE REVISTA REGIDO PELA LEI N© 13.467/17 - SINDICATO.
SUBSTITUTO  PROCESSUAL.  LEGITIMIDADE. DIREITOS  INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. Esta Corte Superior pacificou o entendimento de que os sindicatos
podem atuar como substitutos processuais de forma ampla, na defesa dos direitos
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individuais homogéneos da categoria, por meio de acdo civil publica. Recurso de
revista de que se conhece e a que se da provimento. BENEFICIO
DAJUSTICAGRATUITA. PESSOA JURIDICA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA. Inviavel o processamento do recurso de revista,
pois a controvérsia foi dirimida em sintonia com a jurisprudéncia do TST, segundo
a qual, para a concessdao do beneficio da justica gratuita a pessoa juridica -
inclusive sindicato na qualidade de substituto processual - é imprescindivel a
demonstragdao da hipossuficiéncia econémica. A decisdo regional estda em
conformidade com o item II da Sumula n® 463 do TST, o que atrai o dbice da
Simula n°® 333 desta Corte. Recurso de revista ndo conhecido" (RR-1203-
03.2018.5.10.0021, 82 Turma, Relator Ministro Sergio Pinto Martins, DEJT
29/05/2023).

Ocorre que, este Ministro compreende que, muito
embora essa seja a jurisprudéncia consolidada nesta Corte Superior,
hd circunstidncias novas surgidas nesse campo temdtico. E que, tendo
em vista as profundas alteracdes promovidas pela Lei n°® 13.467/2017,
a questdo relativa a concessdo do beneficio da Jjustica gratuita aos
entes coletivos sindicais deve ser revisitada, por ter se tornado

fato notério que tais alteracdes repercutiram em todo o sistema

sindical brasileiro, instaurando, por consequéncia, um processo de
desarticulacéo, empobrecimento e, provavelmente, até mesmo de
extingcdo dos sindicatos, especialmente dos trabalhadores.

Explica-se.

Muito embora a contribuicdo sindical obrigatdria
tivesse o grave defeito de estimular a criacdo de sindicatos sem
densidade de filiados, com parca representatividade real, sendo,
inclusive, um dos fatores que induzia a crescente pulverizacdo das
entidades sindicais nas ultimas trés décadas, a reforma trabalhista
simplesmente extirpou a obrigatoriedade da contribuigcdo regulada
pelos arts. 578 a 610 da CLT e sem qualquer fase de transicdo. Além
disso, lancou dispositivo expresso proibindo a cobranca de
contribuicdo assistencial/negocial dos trabalhadores integrantes da
categoria ou empresa (a também denominada “cota solidariedade”) no
respectivo documento coletivo negociado (art. 616, b, XXVI, da CLT,
inserido pela Lei n® 13.467/2017).

Ora, a Lei n°® 13.467/2017, ao ndo fazer previséao
de periodo transitoério para a mudanca deflagrada - ela,

simplesmente, determinou o desaparecimento imediato do Direito do
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Trabalho brasileiro da obrigatoriedade da contribuig¢cdo sindical
compulséria existente hd mais de 70 anos e que financiava todas as
instituic¢des do sindicalismo (sindicatos; federacdes; confederacdes;

e centrais sindicais) -, teve como consequéncia imediata o que se

tornou publico e notdério: a desarticulacdo e o empobrecimento das

entidades sindicais, especialmente, as entidades sindicais de

trabalhadores.
A partir de 2018 mais de 80% das receitas
sindicais foram extintas ©pela Lei n°® 13.467/2017. Dados do

Ministério do Trabalho apontam queda de cerca de 90% da arrecadacéo
com a contribuigdo sindical no primeiro ano de vigéncia da Lei n°
13.467/2017. J& no segundo ano, o Ministério do Trabalho aponta uma
reducdo de cerca de 95%, 0 que representa uma queda de arrecadacdo
progressiva e o aprofundamento da fragilizacdo das financas dos
Sindicatos, com impacto maior para os Sindicatos de Trabalhadores®.
Recentissimo artigo publicado no més de abril
deste ano de 2023 pelos Técnicos de Planejamento e Pesquisa do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, André Gambier

Campos e Sandro Pereira Silva, demonstra, a partir de dados

oficiais, que, antes da Lei da Reforma Trabalhista, a contribuicdo

sindical ja era insuficiente para cobrir integralmente os custos de

manutencdo das respectivas estruturas administrativas de 74,6% dos

maiores sindicatos obreiros no Brasil, de modo que, “muito

provavelmente, contavam com outras fontes de custeio para assegurar
sua organiza¢cdo e mobilizagdo, entre as quails se destacava a
contribuigdo negocial/assistencial”2.

Os autores assinalam ainda (também a partir de

dados oficiais) que, apds a vigéncia da Lei 13.467/2017 (Lei da

Reforma Trabalhista), os impactos severos no custeio da organizacdo

! Sobre o tema, consultar: https://epocanegocios.globo.com/Economia/noticia/2019/03/epoca-negocios-sindicatos-
perdem-90-da-contribuicao-sindical-no-1o-ano-da-reforma-trabalhista.html; https://noticias.r7.com/brasil/contribuicao-
sindical-cai-95-dois-anos-apos-reforma-trabalhista-24072019; https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-
conteudo/2019/03/05/sindicatos-perdem-90-da-contribuicao-sindical-no-1-ano-da-reforma-trabalhista.htm;
https://static.poder360.com.br/2022/02/arrecadacao-contribuicao-sindical-8fev2022.pdf.

2 CAMPOS, André Gambier; SILVA, Sandro Pereira. Impactos estruturais da reforma trabalhista de 2017 sobre sindicatos
de trabalhadores no Brasil. Repositério do Conhecimento do IPEA. Mercado de trabalho | 75 | abr. 2023, p. 9 e 11.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12048/1/BMT_75_Impactos_estruturais.pdf
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sindical obreira foram de “Ymais de 90% no volume de recursos

disponiveis”, de modo que “varias estruturas sindicais tiveram que

ser eliminadas, assim como diversos servigcos deixaram de ser
prestados - inclusive os mais basicos, como os de representagcdo
laboral e negociagcdo coletiva”, o dgue ndo ocorreu, com a mesma
intensidade, com as “organizacdbes patronais e associacdes
profissionais/classistas (que) sempre tiveram outras fontes de
custeio”’.

Ora, a partir de 2018, ¢é fato notdério que o

resultado da politica antissindical que excluiu a contribuicéo
assistencial obrigatdéria - sem viabilizar fonte de custeio
substitutiva como a contribuicdo assistencial (também chamada de
contribuicdo negocial, taxa negocial, etc.) extensivel empregados
ndo filiados ao sindicato, com direito de oposicdo individual contra
a cobranca (como poderia ter feito) - foi a perda de mais de 90% das
receitas das entidades sindicais.

Nos termos do art. 334, I, do CPC, fato notério

independe da produgdo de provas. No caso, os impactos severos no

custeio da organizacao sindical obreira ficaram claramente

comprovados por meio de dados estatisticos oficiais apurados por

fundagdo publica federal vinculada ao Ministério do Planejamento e

Orcamento (IPEA), ou seja, pelo proprio Governo Federal que realizou

a Reforma Trabalhista. Trata-se de prova acachapante acerca do

estado de evidente precariedade financeira dos sindicatos,
especialmente dos sindicatos obreiros.

Desnecessario dizer que as entidades sindicais tém
a funcdo constitucional de defender os 1interesses e direitos
individuais e coletivos dos trabalhadores e toda a sua categoria
(art. 8°, III, CF) - o que se torna inviavel, no atual contexto, sem
a garantia dos beneficios processuais da justica gratuita.

Em suma, nesse contexto de profunda alteracdo do
sistema sindical brasileiro, com o sUbito e célere empobrecimento

dos sindicatos, especialmente de trabalhadores, tem-se que se tornou

* Ibidem, p. 12-14.
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fato notdédrio, nos termos do art. 374, inciso I, do CPC, que os entes
sindicais encontram-se em situacdo de evidente ©precariedade
financeira, encaixando-se na hipbdtese de Dbeneficidrios da Jjustica
gratuita, por presuncdo. Naturalmente, mostra-se franqueada a prova
em sentido contréario.

Pelo exposto, mantenho a decisdo do Tribunal
Regional gque concedeu os beneficios da justica gratuita ao Sindicato
Profissional Autor, negando, assim, provimento ao recurso de revista
da Vale S.A., no tépico.

E como voto, data venia.

Brasilia, 20 de junho de 2023.

MAURICIO JOSE

GODINHO
DELGADO:40919

MAURICIO GODINHO DELGADO
Ministro do TST
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