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JUSTIFICATIVA DE VOTO VENCIDO

ACAO ANULATORIA DO MPT. NULIDADE DE CLAUSULA DE CONVENCAO COLETIVA
DE TRABALHO FIRMADA PELOS REQUERIDOS. VALORES DIFERENCIADOS DE
AUXILIO CESTA BASICA ENTRE ASSOCIADOS E NAO ASSOCIADOS.

Trata-se de recurso ordinario interposto pelo SINDICATO DOS
TRABALHADORES NAS EMPRESAS DE REFEICOES COLETIVAS E AFINS DO ESTADO DO
CEARA - SINTERC em Acdo Anulatéria ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho da
7% Regido. A pretensao deduzida em juizo pela MPT é a declaracdo de nulidade dos
paragrafos primeiro, quarto, oitavo, nono e décimo, todos integrantes da clausula 242
da CCT 2020/2021.

O Tribunal Regional julgou procedente a acdo, declarando a
nulidade das referidos paragrafos da Clausula 24% adotando os seguintes

fundamentos:

“E nitido o carater atentatério a liberdade sindical esbocado na
diferenca de tratamento dada aos nado sindicalizados, chegando-se ao
extremo de punir, mediante multa convencional, os empregadores que
igualassem o tratamento entre sindicalizados e ndo sindicalizados,
declarando, ainda, que qualquer valor pago a mais seria considerado salario
in natura.

O que ocorre, assim, é que trabalhadores em situacdo idéntica
recebem tratamento diferenciado, o que ocorre mesmo que o empregador
deseje, espontaneamente, estender o beneficio, extensdo essa que
redundaria em sancionamento e gravame adicional para o ente patronal. E
clara, portanto, a utilizacdo de vantagens convencionais, convertidas em
verdadeiras san¢des econfmicas, para que ndo-sindicalizados, ainda que
livres para nao se filiar, e dada a sua prépria condicdo de hipossuficientes,



vejam-se compelidos a o fazer, pois ndo podem ou ndo devem se dar ao
luxo de abdicar de vantagem pecunidaria em nome do direito de
permanecerem ndo-associados”.

O Sindicato Obreiro interpde recurso ordinario, no qual
defende a validade da clausula atacada, por compreender que “a norma coletiva ndo
viola a liberdade de associacao sindical consagrada no artigo 8° V, da CF, mas apenas
institui instrumento de reforco da organizagdo coletiva dos proprios trabalhadores,
cabendo ao empregado a opcdo de se filiar ou ndo ao sindicato e receber a benesse
extra oferecida”.

Em sessdo de julgamento, a maioria da SDC/TST, acompanhou
o voto do Relator, Exmo. Ministro Alexandre Agra Belmonte, para negar provimento ao
recurso ordinario. Ficaram vencidos este Ministro e o Ministro Luiz Philippe Vieira de
Mello Filho, que Ihes dava provimento.

Ndo obstante os judiciosos fundamentos adotados pelo Exmo.
Ministro Relator, peco vénia para divergir desse entendimento.

Inicialmente, destaque-se que o que se discute nos autos é
se a norma coletiva que prevé valor diferenciado a ser recebido, a titulo de cesta
basica, entre associados e ndo associados, fere o principio da liberdade sindical
e/ou o da nao discriminacao.

Eis os paragrafos impugnados da Clausula 242

"Paragrafo primeiro: para os empregados nao associados ao
sindicato profissional, as empresas fornecerdo cesta basica, na vigéncia
da presente convenc¢ao, no valor de R$ 123,50 (cento e vinte e trés reais
e cinquenta centavos). Para os seus empregados associados ao
sindicato profissional as empresas fornecerao cesta basica, na vigéncia
da presente convencao, no valor de R$ 130,00 (cento e trinta reais)

(...)

Paragrafo quarto: as empresas poderdo descontar, em folha de
pagamento, o percentual de até 8% (oito por cento) dos empregados
associados ao sindicato profissional e 15% (quinze por cento), dos
empregados nao associados ao sindicato profissional, percentuais
incidentes sobre o valor da cesta basica ou vale compra fornecido, ndo
havendo que se falar em integracdo do beneficio para quaisquer efeitos
trabalhistas, previdenciarios e fiscais, se observados os percentuais de
desconto previstos nesta clausula.

(...)

Paragrafo oitavo: as empresas que optarem por alterar as condi¢des
de concessdo da cesta basica para se desvincular do PAT - Programa de
Alimentacdo do Trabalhador, poderao passar a adotar os critérios previstos
no paragrafo primeiro da presente clausula.



Paragrafo nono: os trabalhadores e trabalhadoras, associados ao
sindicato profissional e demitidos a partir do décimo quinto dia do més sem
justa causa, terdo direito ao recebimento da cesta basica, conforme previsto
na presente clausula.

Paragrafo décimo: na hipétese da empresa conceder cesta basica para
os empregados nao associados ao sindicato profissional em valor superior a
R$ 12,50 (cento e vinte e trés reais e cinquenta centavos), a diferenca sera
considerado como saldrio in natura e integrara o salario para todos os
efeitos, além de ser devida ao sindicato profissional a multa por
descumprimento de clausulas da presente convencdo (cldusula 82), se, apos
notificada, a empresa para regularizar o fornecimento de cesta basica, a
empresa nao o fizer no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia
da notificacdo." (destaques acrescidos)

Esta Secdao vem decidindo que clausula que restringe a
concessao de beneficio aos empregados pagantes da contribuicdo assistencial,
destinada ao Sindicato para o custeio da negociacdo coletiva, gera discriminagao
nas rela¢des de trabalho, bem como uma tentativa de obrigar a filiagdo compulsoria
dos trabalhadores, também vedada pela ordem juridica.

Assim foi decidido no seguinte julgado desta SDC:

"RECURSO ORDINARIO DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO DA 13% REGIAO. DISSIDIO COLETIVO DE
NATUREZA ECONOMICA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI
13.467/2017. (...). 3. CLAUSULA QUADRAGESIMA SEXTA - DAS
ASSEMBLEIAS LIBERADAS. Saliente-se que ndo se discute a
legalidade da cobranca da contribuigéo assistencial dos trabalhadores nédo
filiados. Trata-se de clausula que prevé a dispensa das atividades laborais,
nos trés dias por ano destinados as "Assembleias Liberadas”, apenas dos
trabalhadores filiados e/ou que consentiram com 0 pagamento da
contribuicdo assistencial. O MPT alega que a clausula desrespeita o
principio da ndo discriminacdo, ao restringir do beneficio criado os
trabalhadores ndo filiados ao sindicato. A _maioria dos membros desta
Secdo Especializada votou no_sentido _de que a cldusula ndo €
plenamente valida, na_medida em gque, no ponto em que limita a
concessdo_do beneficio_apenas aos_trabalhadores associados, gera
discriminacdo nas relacdes de trabalho e representa uma tentativa de
obrigar _a filiacdo compulséria dos trabalhadores ao_sindicato,
também vedada pela _ordem juridica. Este Relator ficou vencido,
conforme razfes expostas no_corpo _do_voto. Recurso_ordinario




provido parcialmente, no aspecto.” (ROT-247-66.2018.5.13.0000,
Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Relator Ministro Mauricio
Godinho Delgado, DEJT 29/04/2022).

Na ocasido, este Ministro consignou sua ressalva de
entendimento no sentido de que norma coletiva dessa natureza é plenamente valida,
registrando as seguintes razdes.

A Convencdo 98 da OIT, que trata do direito de sindicalizacao e
negociagao coletiva, estipula no art. 4° que:

"Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as
condi¢Bes nacionais para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e
utilizacdo de meios de negociagdo voluntaria entre empregadores ou
organizacdes de empregadores e organiza¢des de trabalhadores, com o
objetivo de regular, por meio de conven¢Bes coletivas, os termos e
condigdes de emprego."

A Constituicdo Federal, por sua vez, reconhece os instrumentos
juridicos classicos da negociacdo coletiva - convencdes e acordos coletivos de trabalho
(art. 7°, inciso XXVI, CF/88). Respeitados os limites objetivamente impostos, como a
vedacdo a renuncia a direitos, os seres coletivos detém ampla autonomia para
estipularem as normas que acharem convenientes.

A clausula em analise, embora tenha sido fixada pelo poder
normativo, tem origem em norma preexistente, ou seja, foi pactuada
consensualmente entre as Partes no periodo anterior, e consiste em nitida vantagem
extralegal, que estimula a participacdo dos trabalhadores no sindicato. A limitacao de
sua abrangéncia a uma parcela da categoria profissional, conforme norma coletiva
autdbnoma que vigorou no periodo anterior, é plenamente justificada, uma vez que
atende precisamente os trabalhadores que efetivamente participam e financiam as
atividades sindicais.

Assim, considerando que as atividades sindicais favorecem
todos os trabalhadores, independentemente de filiagdo, é razoavel concluir que a
repercussao pratica de apenas uma clausula a essa parcela dos trabalhadores que
efetivamente fortalecem a atuacdo sindical beneficia toda a categoria profissional.

Nesse contexto, a cldusula ndao cria uma restricdo por mero
arbitrio, mas um direito peculiar que se amolda com razoabilidade a condicao
diferenciada dos trabalhadores filiados, ndo se havendo falar em adog¢ao de critério
discriminatério.



Saliente-se que a norma coletiva originaria (autbnoma) ndo
coloca em confronto a liberdade individual obreira de vinculacao ou desvinculacdo ao
sindicato profissional, consoante determina o art. 8°, V, da CF, porque ndo ha a
obrigacdo de filiagdo ao sindicato e sao resguardados todos os demais beneficios
convencionais a totalidade dos membros da categoria profissional. Tampouco proibe o
gozo do beneficio aos empregados que, eventualmente, ndo sejam filiados, ja que a
adesdo ao ente sindical para percepcao do beneficio (“abono”) pode ocorrer até o
inicio do gozo das férias (alinea “c”).

Em verdade, a clausula opera num espaco de plena validade,
sem qualquer traco discriminatério, pois ndo elege beneficiarios do direito com base
em critério injustamente desqualificante, ndo provoca qualquer fissura nos
fundamentos que sustentam a liberdade associativa, tampouco desrespeita o piso
minimo de civilidade que se espera nas relacBes entre trabalhadores, sindicato e
empregadores.

A propoésito, a ideia de liberdade ndo se restringe apenas as
prerrogativas individuais da pessoa humana. Deve se considerar também que a nocdo
de liberdade favorece também as coletividades, tais como empresas, instituicdes
diversas, inclusive sindicatos, e a prépria organiza¢ao do Estado.

Uma das inovag¢des que o Direito Coletivo do Trabalho, em sua
estruturacdo desde a segunda metade do século XIX e desenrolar do século XX até os
dias atuais, trouxe para o Direito e para o proprio Direito Constitucional foi o
implemento da nocdo de liberdade coletiva no ambito da economia e da sociedade, a
liberdade dos grupos sociais - no caso trabalhista, liderados pelos sindicatos.

Essa nocao coletiva de liberdade deve estar associada a nocdo
meramente individual de liberdade, no contexto do exame dos atos coletivos dos
trabalhadores e de suas entidades sindicais. Contudo essa no¢ao nao pode gerar uma
interpretacdo estritamente individualista da liberdade, pois, se exacerbada e
desproporcional, pode comprometer a prépria ideia de liberdade coletiva, de atos
coletivos (como a greve), de organizacdo coletiva, em sintese, a propria ideia
estruturante do Direito Coletivo do Trabalho.

Perceba-se que o fortalecimento do sindicato, muito
provavelmente, representa o mais importante interesse coletivo trabalhista. O
sindicato se organiza para defender os interesses dos trabalhadores no plano da
relacdo de trabalho e, até mesmo, em plano social mais largo. Nessa linha é que a
propria Constituicdo enfatiza a funcao representativa dos sindicatos (art. 8°, Ill), pela
qual lhes cabe a "defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas". O processo de afirmacdo do ser



coletivo obreiro, evidentemente, passa pela adesdo dos membros da categoria
profissional ao sindicato, no maior nimero possivel.

Nesse panorama, a circunstancia de a norma coletiva
autdbnoma buscar alcancar esse interesse coletivo da categoria profissional (maior
numero de filiacdes possivel e participacao dos trabalhadores nas atividades sindicais),
através da criacdo de beneficio extralegal destinado aos empregados que ja atuam
nesse processo de fortalecimento, ndo pode ser considerada afrontosa a liberdade
individual do trabalhador, no caso concreto: primeiro, porque ndo ha a obriga¢ao de
filiacdo ao sindicato, sendo resguardados ao empregado nao filiado todos os demais
beneficios convencionais, bem como sendo tal op¢ao irrelevante para a manutencdo
do seu emprego; segundo, porque a finalidade da norma é justamente o
fortalecimento do sindicato e desenvolvimento da liberdade sindical plena, apurada
sob uma 6tica eminentemente coletiva.

Deve-se considerar, ainda, o atual contexto juridico e de
precariedade financeira por qual passam os entes sindicais brasileiros, com a perda da
sua principal receita, a contribuicdo sindical obrigatoria, convolada em contribuicdo
sindical voluntaria pela Lei n° 13.467/2017, e o baixissimo nivel de sindicalizacdo do
Pais - circunstancia que, inevitavelmente, desfavorece a desejavel equaliza¢dao de
forcas entre os sujeitos coletivos no campo do Direito Coletivo do Trabalho.

Além dessas razdes consignadas, importante destacar que, na
hipétese destes autos, este Ministro considera os paragrafos da clausula impugnada
pelo MPT plenamente validos, por existirem duas distingdes importantes no beneficio
sob analise (auxilio cesta basica): trata-se de parcela nao existente na ordem juridica
legal, que foi deferida a todos os integrantes da categoria profissional, associados e
ndo associados a entidade sindical obreira, embora em valores diferenciados.

Vale dizer, no caso destes autos, o auxilio cesta basica é uma
vantagem que sé existe porque concedida voluntariamente pela negociacdo coletiva e
que ndo esta sendo negada aos demais trabalhadores ndo associados a entidade
sindical. A cladusula prevé, tdo somente, uma modestissima diferenciacao,
simplesmente simbélica, para dizer que o sindicalizado esta cumprindo um papel
social e profissional importante.

Em face disso, em acréscimo as razdes ja expostas,
compreende-se que, caso dos autos, a diferenciacdo proposta pelo Ente Sindical
obreiro ndo detém cunho discriminatério, portanto, ainda mais se considerada a
mudanca bastante exacerbada da ordem juridica que gerou precariedade financeira
por qual passam os entes sindicais brasileiros - conforme ja consignado.

Pelo exposto, voto no sentido de conhecer do recurso ordinario




e, no mérito, dar-lhe provimento para restabelecer a validade dos paragrafos primeiro,
quarto, oitavo, nono e décimo da Clausula 24% da CCT 2020/2021.

E como voto, data venia.

Brasilia, 20 de novembro de 2023.
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