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JUSTIFICATIVA DE VOTO VENCIDO

Cuida-se de recurso ordinario interposto pelo
Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de RefeicOes Coletivas e
Afins do Estado do Ceara — SINTERC contra o acérdao proferido pelo
7° Tribunal Regional do Trabalho, que declarou a nulidade dos
“paragrafos primeiro, quarto, oitavo, nono e décimo, todos
integrantes da clausula 242 da CCT 2020/2021 firmada entre o
Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de RefeicOes Coletivas e
Afins no Estado do Ceara - SINTERC - e o Sindicato das Empresas do
Comércio Atacadista de RefeicOes Coletivas do Ceard”, por entender
que as clausulas coletivas que diferenciavam o valor da cesta basica
devida pelos empregadores aos associados e ndo associados.
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0 acordao regional esta lavrado nos seguintes

Por meio da presente acdo anulatéria o Ministério Publico do
Trabalho objetiva a desconstituicdo de clausulas da Convencédo Coletiva de
Trabalho, a saber, "(...) os paragrafos primeiro, quarto, oitavo, nono e
décimo, todos integrantes da clausula 24% da CCT 2020/2021 (...)", de
seguinte teor:

"Paragrafo primeiro: para os empregados ndo associados ao
sindicato profissional, as empresas fornecerao cesta basica, na vigéncia da
presente convengdo, no valor de R$ 123,50 (cento e vinte e trés reais e
cinquenta centavos). Para os seus empregados associados ao sindicato
profissional as empresas fornecerdo cesta basica, na vigéncia da presente
convengdo, no valor de R$ 130,00 (cento e trinta reais) (...) paragrafo
quarto: as empresas poderdo descontar, em folha de pagamento, o
percentual de até 8% (oito por cento) dos empregados associados ao
sindicato profissional e 15% (quinze por cento), dos empregados nao
associados ao sindicato profissional, percentuais incidentes sobre o valor
da cesta basica ou vale compra fornecido, ndo havendo que se falar em
integragdo do  beneficio para quaisquer efeitos trabalhistas,
previdenciarios e fiscais, se observados o0s percentuais de desconto
previstos nesta clausula. (...) paragrafo oitavo: as empresas que optarem
por alterar as condi¢des de concessdo da cesta basica para se desvincular
do PAT - Programa de Alimentacdo do Trabalhador, poderdo passar a
adotar os critérios previstos no paragrafo primeiro da presente clausula
(...) paragrafo nono: os trabalhadores e trabalhadoras, associados ao
sindicato profissional e demitidos a partir do décimo quinto dia do més sem
justa causa, terdo direito ao recebimento da cesta basica, conforme
previsto na presente clausula. Paragrafo décimo: na hipotese da empresa
conceder cesta basica para os empregados ndo associados ao sindicato
profissional em valor superior a R$ 12,50 (cento e vinte e trés reais e
cinquenta centavos), a diferenca seré considerado como salario in natura e
integrara o salario para todos os efeitos, além de ser devida ao sindicato
profissional a multa por descumprimento de clausulas da presente
convencao (clausula 82), se, ap0ds notificada, a empresa para regularizar o
fornecimento de cesta basica, a empresa nao o fizer no prazo maximo de 30
(trinta) dias, a contar da ciéncia da notificacéo."

A alegacdo ministerial é de que "(...) A clausula Vigésima Quarta da
CCT 2021/2021 ao criar critérios distintivos entre trabalhadores
vinculados ao sindicato e os ndo filiados, colidiu frontalmente com a
norma constitucional proibitiva de quaisquer critérios de discriminacdo
entre trabalhadores sindicalizados ou n&o. (...) Ditos paragrafos compelem
trabalhadores a filiagdo ao se promover um valor econdémico mais
generoso para a concessao de cesta basica e um desconto menor para
aqueles obreiros filiados ao sindicato profissional, em detrimento dos néo
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filiados que usufruem um valor menor da cesta basica e um desconto maior
nos contracheques (...)".

Com razéo.

E nitido o carater atentatério a liberdade sindical esbocado na
diferenga de tratamento dada aos ndo sindicalizados, chegando-se ao
extremo de punir, mediante multa convencional, os empregadores que
igualassem o tratamento entre sindicalizados e n&o sindicalizados,
declarando, ainda, que qualquer valor pago a mais seria considerado salario
in natura.

O que ocorre, assim, € que trabalhadores em situacdo idéntica
recebem tratamento diferenciado, 0 que ocorre mesmo que o empregador
deseje, espontaneamente, estender o beneficio, extensdo essa que
redundaria em sancionamento e gravame adicional para o ente patronal. E
clara, portanto, a utilizacdo de vantagens convencionais, convertidas em
verdadeiras san¢des econdmicas, para que ndo-sindicalizados, ainda que
livres para ndo se filiar, e dada a sua propria condicdo de hipossuficientes,
vejam-se compelidos a o fazer, pois ndo podem ou ndo devem se dar ao
luxo de abdicar de vantagem pecuniaria em nome do direito de
permanecerem ndo-associados.

Ademais, em precedente similar, muito proximo da realidade destes
autos, diferenciando-se, apenas, pelo fato de, alhures, ser total a supressédo
do beneficio para o ndo-sindicalizado, enquanto aqui tal discriminacdo se
da apenas de forma parcial, assim decidiu o C.TST:

"RECURSO ORDINARIO DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. PROCESSO ANTERIOR A LEl 13.467/2017. AC;AO
ANULATORIA. 1. CLAUSULA DECIMA SETIMA: BENEFICIO SOCIAL
AUXILIO CESTA BASICA. A clausula em andlise (Clausula Décima
Sétima) criou o beneficio "auxilio cesta basica™, que deveria ser pago, nos
termos de sua redacdo, apenas para 0s empregados associados ao
Sindicato Réu. A maioria dos membros desta Secao Especializada votou no
sentido de que a clausula é nula e extrapola os limites da negociacéo
coletiva, na medida em que, ao restringir o seu alcance aos filiados do
sindicato, gera discriminacdo nas relagdes de trabalho e representa uma
tentativa de obrigar a filiacdo compulsoria dos trabalhadores ao sindicato,
também vedada pela ordem juridica. (...)." (TST - RO: 7725720165080000,
Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 08/04/2019,
Secéo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo: DEJT
15/04/2019)

Esse o quadro, nos termos da fundamentacdo supra, julgam-se
procedentes os pedidos da presente Ac¢do Anulatéria de Clausulas
Convencionais, para declarar nulos os paragrafos primeiro, quarto, oitavo,
nono e décimo, todos integrantes da clausula 24* da CCT 2020/2021
firmada entre o Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de Refeicdes
Coletivas e Afins no Estado do Ceara - SINTERC - e o Sindicato das
Empresas do Comércio Atacadista de Refei¢des Coletivas do Ceara.
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Inconformado, o recorrente alega que os sindicatos
podem estabelecer direitos para os associados além dos que ja foram
conquistados para toda a categoria, 0 que ndo se constitui em ato
discriminatorio, visto que a referida norma coletiva ndo foil imposta
por nenhuma das partes, mas negociada entre os entes legitimados,
considerando a necessidade de valorizar a associacao, Oou seja, O
trabalhador associado.

O ilustre relator, Ministro Alexandre Agra
Belmonte, vota pelo desprovimento do recurso ordinario, ao
fundamento de que a distincdo empreendida entre associados e nao
associados seria ofensiva a liberdade de associacao.

O Ministro Mauricio Godinho Delgado abriu
divergéncia, manifestando-se pelo provimento do recurso ordinario,
para declarar a higidez das clausulas normativas sub judice. Para
tanto, considera as modificacbes que foram introduzidas pela Reforma
Trabalhista de 2017 (Lei n© 13.467/2017), que permitiram que apenas
os associados financiassem o0s sindicatos, ao passo que todos os
membros da categoria persistiram sendo beneficiados pelas conquistas
normativas.

O precursor do voto divergente sustenta que o0
direito em testilha (cestas basicas) ndo tem natureza indisponivel,
que nao esta previsto na ordem juridica heterdbnoma e que sequer Toi
suprimido aos nao associados, mas apenas houve uma distincao infima
entre os valores recebidos por cada um dos grupos (associados e nao
associados).

Fundamenta o Ministro Mauricio Godinho Delgado que
ndo ha discriminacdo porque nédo se trata de diferenciacéao
significativa e, ademais, porque nao se trata de tratamento
distintivo 1ilegitimo diante do contexto introduzido pela Reforma
Trabalhista de 2017, sendo certo, ademais, que ndo ha, nao caso,
como efeito da clausula, a imposicao da filiacdo ao sindicato, mas
apenas incentivo de natureza coletiva a agremiacdo e ao
fortalecimento do sindicato, com desenvolvimento verdadeiro da
liberdade sindical, em perspectiva coletiva.

Peco vénia ao nobre relator para acompanhar a
divergéncia. E o faco pelas razdes que passo a expor.
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Consoante dispbe o art. 8°, I1l, da Constituicéo
Federal, “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas™.

A entidade sindical profissional representa, nas
negociacdes coletivas, todos os membros integrantes da categoria,
sejam associados ou ndo associados. Como regra, o0s beneficios
conquistados nos acordos coletivos, convencbes coletivas de trabalho
ou sentencas normativas proferidas em dissidios coletivos, por
consequéncia, estendem-se a todos, independentemente de filiacao.

Entretanto, nosso sistema sindical, historicamente
amparado nos trés pilares da unicidade, da organizacdo por categoria
e da contribuicao sindical obrigatdoria, com todas as contradicdes e
incongruéncias que esse modelo possui em relacdo ao principio da
liberdade sindical 1insculpido na Convencdo n© 87 da OIT, foi
modificado pela reforma trabalhista de 2017.

A reforma trabalhista o fez, contudo, apenas
quanto ao aspecto da contribuicdo sindical obrigatoria, de modo a
assegurar a liberdade sindical individual negativa - ou seja, O
direito individual dos trabalhadores de ndo se filiar e de néao
contribuir com a entidade sindical representativa -, mas manteve o
modelo da unicidade e da organizacdo iImpositiva por categoria,
persistindo para o sindicato a obrigacdao de representar todos os
integrantes da categoria, sobretudo na negociacdo coletiva,
independentemente de TfTiliacdo ou contribuicdo. Criou-se, assim,
profunda assimetria na dinamica das relacbes coletivas de trabalho
no paits.

Bruna Casimiro Siciliani, em seu artigo intitulado
“Da Substituicdo Sindical: Aspectos Processuais e Extrajudiciais”
questiona se pode o sindicato limitar a abrangéncia de sua
legitimacdo para a defesa dos interesses da categoria profissional,
restringindo os efeitos das acbes coletivas e das negociacdes
coletivas tado somente aos filiados, excluindo dos n&o associados os
beneficios alcancados. Desenha a questdo nos seguintes termos:
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“As mudangas trazidas pela reforma trabalhista no ambito do direito
coletivo do trabalho, especialmente no tocante as contribuicGes sindicais,
tém suscitado tormentosas discussdes a respeito da representatividade
sindical e da defesa coletiva. Muitos sindicatos tém afirmado que, diante
dessas mudangas, a sua atuagdo se restringird aos filiados contribuintes,
suprimindo de sua defesa aqueles que ndo desejarem a associagdo. Nesse
diapasdo, questiona-se: pode o sindicato limitar a abrangéncia de sua
legitimacdo para a defesa dos interesses da categoria profissional? Podem
as agOes coletivas e negociacOes coletivas gerarem efeitos tdo somente aos
filiados, excluindo dos ndo associados o0s beneficios alcancados?”
(SICILIANI, Bruna Casimiro; ‘Da Substituicdo Sindical: Aspectos
Processuais e Extrajudiciais’; Rev. TST, Sdo Paulo, vol. 85, n° 4, out/dez
2019, p. 267)

Diante do entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal a respeito da reforma trabalhista, no sentido de
que o fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical é compativel
com a Constituicédo de 1988, conforme decisao proferida, por maioria,
no julgamento da ADI n® 5794, compete a Justica do Trabalho
deslocar-se hermeneuticamente em relacdo aos consectarios dessa
modificacdo para o sistema de relacbes coletivas de trabalho, a fim
de que a nova realidade colocada pela reforma trabalhista e
chancelada pela Corte Constitucional nao implique distorgbes que
debilitem o principio da liberdade sindical e a valorizacdo e
fomento das negociacdes coletivas.

Se o novo modelo assentado apdés 2017 coloca a
contribuicdo sindical como facultativa, €é certo que o0s demais
institutos devem ser relidos para coadunarem-se com O NnOVO cenario
colocado.

Tanto €é assim que no julgamento do Tema de
Repercussdo Geral n© 935 (ARE 1.018.459), no qual fora firmada a
tese de “E inconstitucional a instituicdo, por acordo, convencao
coletiva ou sentenca normativa, de contribuicdes que se 1mponham
compulsoriamente a empregados da categoria nado sindicalizados™,
houve proposta de acolhimento dos embargos de declaragcdo, com
efeitos infringentes, pelo Ministro Barroso e pela Ministra Carmen
Liucia e, em seguida, pelo relator, Ministro Gilmar Mendes, “para
admitir a cobranca da contribuicdo assistencial prevista no art. 513
da Consolidacéo das Leis do Trabalho, inclusive aos ndo filiados ao
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sistema sindical, assegurando ao trabalhador o direito de oposicéao,
alterando a tese fTixada no julgamento de mérito (tema 935 da
repercussdo geral) no seguinte sentido: E constitucional a
instituicdo, por acordo ou convencdo coletivos, de contribuicdes
assistencials a serem Impostas a todos os empregados da categoria,
ainda que nao sindicalizados, desde que assegurado o direito de
Oposicaon™.

O referido julgamento foi suspenso em Tace do
pedido de vista regimental do Ministro Alexandre ap0s o voto, no
mesmo sentido, dos Ministros Edson Fachin e Dias Toffoli (Plenario,
Sessédo Virtual de 14.4.2023 a 24.4.2023), o que significa dizer que
ja foram colhidos, dentre os 11 ministros da Corte Constitucional, 5
votos pela alteracdo da tese anteriormente firmada no tema de
repercussdo geral n® 935 de modo a admitir as contribuicdes
assistenciais de toda a categoria mediante ressalva do direito do
oposicado, precisamente sob o fundamento de que o contexto juridico
foi alterado pelo fim da obrigatoriedade da contribuicédo sindical e
que as repercussdes dessa modificacdo precisam ser consideradas em
relacdo a outros aspectos do financiamento sindical e da negociacao
coletiva.

Embora os temas discutidos nesse julgamento
(diferenciacao entre associados e ndo associados quanto aos direitos
estabelecidos na norma coletiva) e no julgamento supra referido do
STF (possibilidade de cobranca da contribuicdo assistencial dos néao
associados) sejam distintos, o que se salienta, a partir da proposta
de modificacdo da tese de repercussao geral firmada no tema 935 em
sede de embargos de declaracdo, € o reconhecimento da necessidade de
deslocamento cognitivo e de revisao de entendimentos
jurisprudenciais anteriores em Tface do novo contexto introduzido
pela reforma trabalhista com o fim da contribuicdo sindical
obrigatoria.

Vale dizer que a exegese que informa a primeira
versao da tese de repercussao geral emanada no Tema n© 935 observava
a mesma ratio ja estabelecida pelo STF em relacdo a Sumula n® 666 do
STF, convertida na Sumula Vinculante n® 40 do STF, que estabelece
que “A contribuicdo confederativa de que trata o art. 8°, 1V, da
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Constituicao, sO é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo™.
Ou seja, ambas se amparam na salvaguarda da liberdade sindical
individual negativa, cuja prevaléncia, de fato, fazia sentido em um
contexto em que as coletividades sindicais ja estavam asseguradas
pelo financiamento sindical compulsorio anteriormente vigente.

E certo, portanto, que o fim da obrigatoriedade da
contribuicédo sindical é matéria que se alca ao nivel constitucional
e que 1mpde modificacdes significativas no sistema constitucional de
relacdes coletivas de trabalho, Impondo, por consequéncia, a revisao
da jurisprudéncia constitucional e, por corolario, também da
jurisprudéncia construida a partir da exegese da legislacao
infraconstitucional trabalhista anteriormente vigente, de modo a
preservar-se o carater sistematico da ordem juridica e a evitar
distorcdoes que inviabilizem o equilibrio das relacbes coletivas de
trabalho. A centralidade da negociacdo coletiva nesse debate é
evidente, em relacdo aos dois temas.

Nesse sentido, as reflexdes da dissertacdo de
mestrado de Fernanda Zabian Pires, a partir do escélio de Oliveira

Viana:

H& nitida relacdo entre as prerrogativas sindicais da negociacao
coletiva e o custeio sindical. A propria instituicdo conjunta da eficacia erga
omnes, contribuicdo compulséria e representacdo por categoria na historia
do sindicalismo do pais demonstra isso. Quando Oliveira Vianna (1943, p.
13) afirma que para a unicidade sindical existir seria necessario a
coexisténcia de ‘cada um deles representando a totalidade da mesma
categoria, cada um deles estipulando, autonomamente, convencoes
coletivas obrigatdrias para a categoria toda’ deixa ainda mais claro que tais
prerrogativas foram constituidas de modo conexo, corolario uma da outra
(PIRES, Fernanda Zabian, Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de Direito
de Ribeirdo Preto, Universidade de S&o Paulo, 2019, p. 89).

Assim, a compreensdo jurisprudencial anteriormente
assentada, inclusive por essa Corte Superior Trabalhista, no sentido
de ndo ser possivel a criacdo de normas coletivas que regulamentem
as condicdes de trabalho dos empregados filiados e dos nao filiados
de modo distinto, porque ndo seria licito que se tivesse, em uma
mesma empresa, empregados com direitos obtidos via negociacao
coletiva e outros sem esses direitos, deve ser lida como compreensao
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assimilada a um modelo sindical assentado no tripé da unicidade, da
organizacdo por categoria e da contribuicao sindical obrigatoria. De
modo que, diante da supressdo de um desses pilares, todo o silogismo
que orienta o sistema deve ser revisto, sob pena de ensejarem-se
graves distorcdes.

Nesse sentido, Bruna Casimiro Siciliani esclarece
que a interpretacdao que veda a possibilidade de uma eficacia ultra
partes a negociacdao coletiva esta assentada no monopdolio da
representacédo sindical assegurado constitucionalmente:

“Embora celebre em nome préprio o acordo ou a convencéo coletiva,
ndo € o sindicato parte da relacdo juridica de direito material que
regulamenta. Consoante o ensinamento de Carlos Henrique Bezerra Leite
(2017), o principal objeto dos instrumentos coletivos € a instituicdo de
clausulas normativas, destinadas a regulamentar os contratos individuais de
trabalho ja existentes ou que virdo a existir em sua vigéncia o entendimento
majoritario da doutrina nacional é o de que as clausulas normativas
produzem efeitos erga omnes, na medida em que vinculam todos os
integrantes das categorias do sindicato pactuante. O principal fundamento é
exatamente o monopolio da representacdo sindical em relagdo a todos os
integrantes da categoria concedido pela Constituicdo Federal, que garante
ao sindicato a legitimidade extraordinaria processual para a defesa dos
direitos e interesses coletivos e individuais da categoria, cuja sentenca
possui efeitos ultra partes.

No tocante, para Carlos Henrique Bezerra Leite (2017), a semelhanca
dos efeitos da sentenca que julga as acOes coletivas, 0s instrumentos
coletivos produzem, em verdade, efeitos ultra partes. Nomina-los erga
omnes seria uma imprecisdo técnica, haja vista que estes sdo limitados aos
integrantes da categoria da entidade sindical pactuante.

Pelo fato de que a defesa coletiva dos interesses individuais s6 pode
ocorrer quando se tratar de direitos individuais homogéneos, decorrentes da
origem comum que € pertencer a categoria, ndo € possivel a criacdo de
clausulas normativas e direitos especificos que regulamentem das relacdes
de emprego apenas da parcela de empregados filiadas ao sindicato.
Qualquer criagdo de normas e direitos para determinada categoria
profissional em qualquer instrumento coletivo devera abranger toda a base
de trabalhadores, independentemente de filiagdo sindical.

(..)

Por visarem a defesa de direitos coletivos, os efeitos das agOes
coletivas promovidas pelos sindicatos operam efeitos ultra partes,
abrangendo todos os membros da categoria. A defesa dos direitos
individuais s6 pode ocorrer quando se tratar de direitos individuais
homogéneos, decorrentes de origem comum. Por esse motivo, ndo é
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possivel limitar a atuacdo do sindicato apenas para defesa dos direitos dos
filiados, sob pena de se desnaturar a a¢ao coletiva.”

Resta evidente, portanto, que esse monopolio
produz as consequéncias juridicas acima identificadas em face do
apoio e da coeréncia que possui com um cenario juridico em que
existia, em contrapartida, obrigatoriedade da contribuicdo sindical
por toda a categoria, iIndependentemente do crivo da filiacao.
Entretanto, de forma similar ao movimento que esta sendo realizado
pelo STF em relacdo ao tema da contribuicdo assistencial no exame do
tema de repercussdo geral n© 935, a questdo referente ao alcance
subjetivo das normas produzidas na negociacao coletiva, apos o fim
da contribuicdo sindical obrigatoria, anima novas reflexdes.

Ao valorar-se absolutamente a liberdade sindical
em suas dimensfes iIndividual e negativa, resguardando-se o0
trabalhador que ndo deseja filiar de todos os 6nus, mas assegurando-
lhes todos os beneficios da negociacado coletiva, tem-se uma espécie
de hierarquizacdo das i1deias de liberdade individual e coletiva, em
favor da primeira, e também entre as ideias de liberdade sindical
negativa e positiva, em desfavor da segunda.

Assim, a sustentacdo da exegese constituida na
vigéncia do modelo sindical anterior a reforma trabalhista, apdés o
fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical, importa dizer que é
menos refratario a liberdade sindical limitar-se a possibilidade de
0 empregado deixar de associar-se do que estimular-se essa mesma
filiacdo por meio de vantagens constituidas na negociacado coletiva.

Ora, se se tratam duas dimensbes da mesma
liberdade sindical, porque tolerar o fTavorecimento de wuma em
detrimento da outra? E, sendo necessario escolher entre elas, ao
invés de compatibiliza-las produtivamente, que vetor constitucional
impeliria o Poder Judiciario a valorizar a dimensdo que desfavorece
a organizacao coletiva e o fortalecimento dos sujeitos coletivos
trabalhistas, em favor da preservacdo da liberdade individual?

Supor que a solucdo dessa controvérsia estaria
dada nédo pelo enfrentamento da complexa composicdo entre as
dimensbes sobrepostas da liberdade sindical, mas por uma aplicacao
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simplista do principio da isonomia, considerando apenas que O0S
trabalhadores associados e nao associados nao poderiam usufruir de
direitos distintos, importaria em excluir do raciocinio juridico que
a isonomia consiste no tratamento desigual aos desiguais e que, ao
assegurar padrdes de contribuicdo distintos para associados e nao
associados, rompendo com o modelo de financiamento sindical
anterior, foi a Reforma Trabalhista quem instalou a desigualdade de
condicdes entre associados e nédo associados.

Fica a <cargo do Poder Judiciario, portanto,
sopesar as circunstancias, diante desse dado de desigualdade
colocado pela nova legislacdo, a fim de constituir a igualdade como
ponto de chegada, e, sobretudo, de fazé-lo concretizando o interesse
maior da ordem juridica constitucional quanto a questdo de fundo,
que é a liberdade sindical efetiva, em seu cariz coletivo e enquanto
garantia apta a assegurar a participacdo sindical enquanto poder
social efetivo e democratico.

A sustentacdo de wuma compreensdo limitada da
liberdade sindical (porque adstrita a sua dimensdo individual e
negativa) favorece, como explica Mariana Aquino Corcini Fernandez em
sua dissertacado de mestrado, a figura dos free riders:

Portanto, entende-se que o respeito a liberdade sindical individual
negativa do ndo filiado tanto deve refletir-se como o respeito ao direito a
autonomia individual do mesmo de nédo participar dos efeitos da norma
coletiva, como o reconhecimento de que ndo realizar qualquer auxilio
financeiro ao sindicato, autorizado e consciente, aponta para a sua
responsabilidade de decidir ndo receber os beneficios e obrigacdes da
norma coletiva, ainda que seja, no todo, mais favoravel a ele.

Assim, para que ele possa vir a usufruir dessa norma coletiva, caso
deseje, ele deve atuar de modo responsavel, ndo sendo admissivel sua
adesdo como um free rider, mas sendo possivel a sua atuacdo de modo que
tanto ele quanto o ente sindical saiam ganhando.

Ainda é necessario demonstrar que a necessidade de estabelecer uma
contribuicdo voluntaria do ndo associado evita que a liberdade sindical
positiva seja menos valorizada que a negativa.

Se ambos os direitos devem igualmente serem efetivos, € necessario
reconhecer que a adesdo do ndo sindicalizado sem qualquer dnus financeiro
apontaria a um tratamento injusto para com o trabalhador filiado, que,
presumivelmente, participou de discussdes, assembleias, estudos, debates e
embates, além de também custear todo esse processo de negociagdo, seja



Poder Judiciario
t Justica do Trabalho fls
;/ Tribunal Superior do Trabalho )

12

TST- ROT 80398-79.20121.5.07.0000

com uma mensalidade de associado, seja futuramente também pagando a
taxa de custeio.

A carona, como dito, é gratuita para o caroneiro, mas tem custo para o
motorista. Nada mais justo que, a despeito da escolha de exercicio da
liberdade sindical individual, consagrando a autonomia de escolha de cada
obreiro, haja um rateio razodvel entre todos os que desejam ser
beneficiados pela conquista.

A questdo de o trabalhador nédo sindicalizado poder aderir a norma
coletiva posteriormente, ao ver sua vantagem conglobada, ndo é injusta
diante do sindicalizado.

O filiado escolheu, como tal, participar do processo democratico de
voto, voz e debate na construcdo da pauta da norma e, assim, aceitou que o
contetido construido teve a sua participacdo, ainda que tenha sido posi¢do
vencida. E o jogo democratico que faz parte, inclusive, das elei¢bes para as
entidades estatais. A minoria, mesmo discordante, deve respeitar a deciséo
da maioria. Por isso, deve-se ja ter com conta que essa realidade ndo é
diferente do processo de negociagéo coletiva. (Corcini Fernandez, Mariana
Aquino. A construcdo historico-juridica na era moderna da liberdade e da
autonomia sindicais nas relagdes coletivas obreiras: a norma coletiva no
direito brasileiro e a extensdo da eficicia subjetiva ao empregado néo
sindicalizado na atualidade. Dissertacdo de mestrado. Programa de Pos-
Graduacao em Direito da UFBA. 2019, p. 162-164)

Nesse mesmo sentido, a ressalva de voto vencido
manifestada pelo Ministro Mauricio Godinho Delgado no julgamento do
processo n°  TST-RO-772-57.2016.5.08.0000, no qual, contudo,
prevaleceu o entendimento de que a clausula supressiva do direito as
cestas basicas para os ndo-associados seria nula:

A Convengdo 98 da OIT, que trata do direito de sindicalizagéo e
negociacdo coletiva, estipula no art. 4° que:

“Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as
condigdes nacionais para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e
utilizacdo de meios de negociacdo voluntaria entre empregadores ou
organizacbes de empregadores e organizacGes de trabalhadores, com o
objetivo de regular, por meio de convengfes coletivas, 0s termos e
condicdes de emprego.” (g.n.)

A Constituicdo Federal, por sua vez, reconhece 0s instrumentos
juridicos classicos da negociagao coletiva — convencgdes e acordos coletivos
de trabalho (art. 7° inciso XXVI, CF/88). Respeitados os limites
objetivamente impostos, como a vedacdo a renuncia a direitos, 0s seres
coletivos detém ampla autonomia para estipularem as normas que acharem
convenientes.
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Na presente situacdo, a solucdo da controvérsia cinge-se em definir a
validade ou ndo da clausula em analise como forma de fomento a
participacdo do trabalhador na entidade sindical.

O MPT aduz tratar-se de clausula que desrespeita a isonomia e a
igualdade entre os trabalhadores, ao vincular o beneficio criado (auxilio
cesta basica) apenas aos filiados do sindicato.

N&o visualizo dessa forma, porém.

Entende-se por discriminacdo a conduta pela qual se nega a alguém,
em funcdo de fator injustamente desqualificante, tratamento compativel
com o padrdo juridico assentado para a situacao concreta vivenciada.

O principio da ndo discriminacdo € a diretriz geral vedatoria de
tratamento diferenciado a pessoa em virtude de fator injustamente
desqualificante. Ja o principio da isonomia é mais amplo, em que busca
igualizar o tratamento juridico a pessoas ou situagdes que tenham relevante
ponto de contato entre si.

Nesse contexto, o disposto na clausula em analise, ao estabelecer o
fornecimento de auxilio cesta basica pela empresa aos empregados
associados ao Sindicato Réu, ndo impde como condicdo a sindicalizacdo do
trabalhador, mas apenas estabelece incentivo a sua participag¢do junto ao
ente coletivo obreiro. N&o ha duvida de que ha um tratamento diferenciado,
pela previsdo de concessdo do “auxilio cesta alimentacdo” apenas aos
sindicalizados, mas o fator motivador parece ser justo, qual seja: o
incremento & sindicalizacdo massiva para o fortalecimento do ser coletivo
obreiro, cuja atuacdo é sempre em direcdo dos interesses gerais da categoria
profissional.

Ademais, o associado ao sindicato tem um gasto mensal com o
sindicato, ele é quem subsidia a negociacdo coletiva trabalhista, ele é o
responsavel claramente pela existéncia de cinquenta, cem, cento e
cinquenta clausulas a favor de toda a categoria ou de todos os trabalhadores
daquela empresa. Evidentemente, passa a ser possivel a negociacao coletiva
fazer uma pequena diferenciacdo, que ndo tem mais cunho discriminatério.

Nesse cenario, ndo se pode desprezar a condicdo especial e
diferenciada do trabalhador sindicalizado, que arca com o custo
significativo de representacdo de toda a categoria, sob pena de respaldar
uma forma de discriminagdo as avessas sobre ele, que mantém o
funcionamento do sindicato e ndo poderia ter reconhecida uma benesse
também diferenciada.

Registre-se, ademais, que a negociacdo coletiva ndo relegou os
empregados ndo sindicalizados dos demais beneficios previstos no
instrumento normativo auténomo, havendo, inclusive, a previsdo de
beneficio com natureza similar, que serda devido a todos os empregados
(Clausula 162 do ACT: garantia ao fornecimento de alimentacdo gratuita a
todos os trabalhadores). Eis o seu teor (fl. 27):

“CLAUSULA DECIMA SEXTA - ALIMENTAGCAO

A EMPRESA fornecer4d alimentacdo gratuita para todos o0s
trabalhadores nos locais de trabalho, por conta da Tomadora dos Servicos
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ou por conta prépria, sem constituir parametros para calculo de férias, de
13° salario, de pagamento de verbas rescisdrias ou indenizatorias.”

Vé-se, pois, que, além de buscar a melhoria na pactuacdo das
condicdes de trabalho, com o fornecimento pela empresa Ré de alimentagéo
gratuita a todos os empregados (Clausula 16% do ACT), o instrumento
coletivo firmado pelos Réus ndo institui um critério injustamente
desqualificante entre os empregados filiados e ndo filiados a entidade
sindical.

Por outro lado, a norma coletiva autbnoma ndo coloca em confronto a
liberdade individual obreira de vinculacdo ou desvinculacdo ao sindicato
profissional, consoante determina o art. 8% V, da CF, mas apenas institui
instrumento de refor¢o da organizacdo coletiva dos proprios trabalhadores
do estabelecimento empresarial, cabendo ao empregado a opgéo de se filiar
ou ndo ao sindicato obreiro e receber ou ndo o beneficio suplementar de
cesta bésica.

Saliente-se que a ideia de liberdade ndo se restringe apenas as
prerrogativas individuais da pessoa humana. Deve se considerar também
que a nocdo de liberdade favorece também as coletividades, tais como
empresas, instituicbes diversas, inclusive sindicatos, e a propria
organizacédo do Estado.

Uma das inovagdes que o Direito Coletivo do Trabalho, em sua
estruturacdo desde a segunda metade do século XIX e desenrolar do século
XX até os dias atuais, trouxe para o Direito e para o proprio Direito
Constitucional foi o implemento da noc¢édo de liberdade coletiva no ambito
da economia e da sociedade, a liberdade dos grupos sociais - no caso
trabalhista, liderados pelos sindicatos.

Essa nocdo coletiva de liberdade deve estar associada a nogéo
meramente individual de liberdade, no contexto do exame dos atos
coletivos dos trabalhadores e de suas entidades sindicais. Contudo essa
nocdo ndo pode gerar uma interpretacdo estritamente individualista da
liberdade, pois, se exacerbada e desproporcional, pode comprometer a
propria ideia de liberdade coletiva, de atos coletivos (como a greve), de
organizacdo coletiva, em sintese, a proépria ideia estruturante do
Direito Coletivo do Trabalho.

Veja-se que o fortalecimento do sindicato, muito provavelmente,
representa o mais importante interesse coletivo trabalhista. O sindicato
se organiza para defender os interesses dos trabalhadores no plano da
relacdo de trabalho e, até mesmo, em plano social mais largo. Nessa linha é
que a propria Constituicdo enfatiza a funcéo representativa dos sindicatos
(art. 89, I11), pela qual Ihes cabe a “defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questbes judiciais ou
administrativas”. O processo de afirmacdo do ser coletivo obreiro,
evidentemente, passa pela adesé@o dos membros da categoria profissional ao
sindicato, no maior numero possivel.

Nesse panorama, a circunstancia de a norma coletiva autbnoma
buscar alcancar esse interesse coletivo da categoria profissional (maior
namero de filiagbes possivel), através da criacdo de beneficio extralegal
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destinado aos empregados que ja atuam nesse processo de fortalecimento,
ndo pode ser considerada afrontosa a liberdade individual do trabalhador,
no caso concreto: primeiro, porque ndo ha a obrigacdo de filiagdo ao
sindicato, sendo resguardados ao empregado nao filiado todos os demais
beneficios convencionais, bem como sendo tal opcdo irrelevante para a
manutencdo do seu emprego; segundo, porque a finalidade da norma é
justamente o fortalecimento do sindicato e desenvolvimento da liberdade
sindical plena, apurada sob uma o6tica eminentemente coletiva.

Deve-se considerar, ainda, o atual contexto juridico e de precariedade
financeira por qual passam os entes sindicais brasileiros, com a perda da
sua principal receita, a contribuicdo sindical obrigatéria, convolada em
contribuicdo sindical voluntaria pela Lei n® 13.467/2017, e o baixissimo
nivel de sindicalizacdo do Pais — circunstancia que, inevitavelmente,
desfavorece a desejavel equalizacéo de forcas entre os sujeitos coletivos no
campo do Direito Coletivo do Trabalho.

A clausula, portanto, mostra-se plenamente valida, buscando a
garantia de estruturacdo e atuacdo sindical, bem como o incentivo da
participacdo dos empregados no ser coletivo obreiro. (TST-RO-772-
57.2016.5.08.0000, SDC, Rel. Min. Mauricio Godinho Delgado, ressalva de
fundamentacdo contida no voto do relator).

Ademais, ¢é relevante esclarecer que a eficacia
subjetiva limitada das normas coletivas ndao é circunstancia andmala
ou essencialmente ilicita, mas acomodavel em sistemas de relacdes
coletivas no direito comparado, inclusive em modelos de pluralidade
sindical, notadamente quando existe a convivéncia entre a
normatizacdo coletiva e a legislacdo estatal de sustento.

Fernanda Zabian Pires resgata que no Chile (art.
310 do Cédigo de Trabalho Chileno) e em Portugal, paises que adotam
o modelo da pluralidade sindical, apenas os trabalhadores filiados
regem-se pelo instrumento firmado pelo sindicato celebrante, sendo
possivel, no caso portugués, alcancar aqueles que se fTiliem na
vigéncia do 1instrumento (art. 496, 8 3°, do Cdédigo de Trabalho
Portugués). Entretanto, nesses dois paises, had a possibilidade de
firmarem-se acordos de extensdo, que generalizam a aplicacdo das
clausulas coletivas aos né&o associados, de modo condicionado a
pagarem a cota de organizacao sindical, no todo ou em parte (art.
322 do Cédigo de Trabalho Chileno) ou de modo condicionado a emissao
de Portaria pelo Ministro do Trabalho nesse sentido (art. 514 do
Codigo de Trabalho portugués) (PIRES, Fernanda Zabian, Dissertacao
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de Mestrado, Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto, Universidade de
Sao Paulo, 2019, p. 71-72).

Alias, no Brasil, até a edicdo do Decreto-Leil n°®
229/67, prevalecia tal restricdo subjetiva das normas coletivas aos
associados, somente sendo possivel a extensdo aos nao associados por
ato do Ministro do Trabalho (BRITO FILHO, 2012 apud PIRES, Fernanda
Zabian, Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de Direito de Ribeirao
Preto, Universidade de Sédo Paulo, 2019, p. 73). Assim, se €& verdade
que o enfrentamento da questdo em nossa ordem juridica deve ter em
conta as contradicbes de nossa estrutura sindical baseada na
unicidade, é certo que as modificacbes iIntroduzidas em relacdo ao
financiamento sindical devem ensejar reflexdes especificas, que
considerem o atual cenario das relacdes coletivas de trabalho no
pais, sem dogmatismos quanto as possibilidades de diferenciacdo da
eficacia subjetiva das normas coletivas.

Diante dos fTundamentos suscitados pelo eminente
Ministro Mauricio Godinho Delgado na oportunidade acima transcrita e
dos fundamentos trazidos nesse voto, com as atualizacdes pertinentes
em face da tendencial alteracdo jurisprudencial no ambito do STF
quanto ao tema de Repercussédo Geral n© 935, iImpbe-se observar que,
além do necessario apelo ao reposicionamento da jurisprudéncia dessa
Sessdo de Dissidios Coletivos em face da modificacdo de um dos
pilares e dos elementos de coeréncia sistematica no nNOSsoO
ordenamento sindical pela Reforma Trabalhista de 2017, ha& que se
considerar a existéncia de um elemento de distinguishing no caso
concreto.

E certo que entre a douta maioria desta Sessdo de
Dissidios Coletivos, no julgamento do processo n® TST-RO-772-
57.2016.5.08.0000, prevaleceu o entendimento de que a supressao de
um direito dos trabalhadores ndo associados ao sindicato, quando a
norma coletiva assegura esse mesmo direito aos trabalhadores
associados ao sindicato, configuraria ofensa a |liberdade de
associacao e ao principio da isonomia.

No caso concreto, contudo, tem-se situacao
distinta, com a qual essa Secao especializada ainda nao havia se
deparado, qual seja: a de uma norma coletiva que, ao distinguir o
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tratamento aos associados e ndo associados do sindicato, ndo o faz
para sonegar direitos ao segundo grupo, mas para Vvalorizar
quantitativamente o direito do primeiro grupo, operando como uma
forma de incentivo a filiacédo sindical que, de modo algum, traduz-se
em perda ou restricao do direito em si para 0s nado associados.

Trata-se, ao contrario do colocado na deciséao
regional, de wuma iInteressante composicdo entre as dimensbes de
liberdade individual e coletiva que poderiam se conflitar, e que, ao
mesmo tempo, contempla o principio da isonomia em seu sentido
material, que consiste em tratar desigualmente o0s desiguais na
medida da sua desigualdade. Vejamos.

Primeiro, a clausula coletiva, como bem ressaltou
o0 voto precursor da divergéncia, ndo se confunde com as chamadas
clausulas “closed shop”, “union shop”, “preferencial shop” ou
“maintence of membership”, que implicam restricdes as contratacoes
ou a manutencado dos empregos dos trabalhadores ndo sindicalizados. A
clausula em exame passa ao largo dessas praticas antissindicais, nao
implicando exclusdo dos trabalhadores ndo sindicalizados tampouco
forcando a sindicalizacdo como critério para que possam acessar ou
permanecer em seus postos de trabalho. Portanto, ndo se cruzam as
questdes da liberdade sindical individual e do direito ao trabalho
no caso concreto.

Em verdade, em respeito aos trabalhadores que
optam por ndo se Tiliar, as clausulas sub jJudice nao promovem
discriminacdo na contratacdo ou quanto a dispensa, tampouco implicam
sonegacdo de direitos conquistados pela via da negociacao coletiva,
visto que também aos ndo associados foi assegurada a cesta basica,
em seus contornos basicos.

Apenas se conferiu aqueles que efetivamente
contribuem e participam das entidades sindicals negociadoras,
fazendo uso de sua liberdade sindical positiva, uma vantagem
decorrente da sua opcao pelo fortalecimento da organizacao coletiva.
Assim, sem preterir 0s nao-associados — que persistem acessando o
conteddo minimo do direito negociado -, confere-se aos que se
associam ao sindicato a possibilidade de vantagem econ6mica em face
de sua posicado de solidariedade quanto ao grupo, culminando em uma
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dinamica de valorizacdo da liberdade sindical coletiva, visto que se
trata de disposicao aprovada pela assembleia da categoria, foro
democratico e legitimo para tanto.

Essa diferenciacdao, como bem ressaltado no voto
precursor da divergéncia, nao tem carater acentuado, mas consiste em
uma modulacdo infima, que, por isso mesmo, atende ao proposito de
tratar distintamente os desiguais na medida da sua desigualdade: se
essa desigualdade reside no engajamento na organizacdo sindical e a
contrapartida coloca-se como um mero iIncentivo a sindicalizacao, a
reduzida distancia entre o valor recebido pelos associados e pelos
ndo-associados a titulo de cesta Dbasica, revela um razoavel
equacionamento das dimensfes individuais e coletivas da liberdade
sindical.

Assim, refuto a alegacdo de malferimento do
principio constitucional da isonomia, primeiro porque o tratamento
desigual estd fundado em um critério legitimo, estabelecido
democraticamente pela categoria no foro competente — a assembleia —
e segundo porque nao macula a esfera da indisponibilidade absoluta
dos direitos trabalhistas dos ndo associados, que podem persistir
usufruindo de sua liberdade sindical individual negativa (ou direito
de néo associar-se) e, também, atinge de modo razoavel e
proporcional o nucleo de direitos trabalhistas de indisponibilidade
relativa, resguardando aos n&o associados os direitos negociados
pelo sindicato ao qual nado se filiam, ainda que em Importancia
razoavelmente inferior a dos associados, concretizando, assim, a
igualdade material.

Invoco aqui também os fundamentos vinculantes ja
colocados pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do tema de
Repercussao Geral n© 1046, no qual ficou assentada a possibilidade
de afetacéo, pela negociacao coletiva, dos direitos de
indisponibilidade relativa de toda a categoria, o que implica, por
corolario logico, a possibilidade de trato parcial e razoavelmente
diferenciado dos mesmos direitos de indisponibilidade relativa a
partir da deliberacdo produzida na assembleia geral da categoria
correspondente, como forma de estimulo as dimensbes positiva e
coletiva da liberdade sindical.
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Ante o exposto, seja pela Imperiosa necessidade de
revisdo do entendimento jurisprudencial dessa Corte a respeito da
extensdo subjetiva das normas coletivas ap6s o fim da
obrigatoriedade da contribuicdo sindical instituido pela Reforma
Trabalhista de 2017, seja porque a situacao em exame traz contornos
distintivos em relacdo aqueles ja enfrentados pela jurisprudéncia
dessa Secdo de Dissidios Coletivos, entendo que ndo ha que se falar
em nulidade das clausulas coletivas sub judice, visto que seu teor
revela prestigio a dimensdo positiva e coletiva da [liberdade
sindical, sem descurar das garantias individuais minimas dos nao
associados, seja quanto ao contrato de trabalho, seja quanto a sua
liberdade sindical individual negativa, configurando-se como
resposta relevante, inteligente e democratica do movimento sindical
as modificacdes introduzidas pela reforma trabalhista de 2017, que,
sabidamente, ndo teve por objetivo fortalecer os sujeitos coletivos
e a condicadao democratica das relacdfes coletivas de trabalho.
Ademais, as clausulas em comento n&o se traduzem em ofensa ao
principio da isonomia, mas ensejam razoavel equacionamento de
desigualdades postas pela Reforma Trabalhista, a fim de construir-
se, de fTato, 1isonomia entre o0s associados e nao associados dos
sindicatos.

Acomodar os postulados da Reforma Trabalhista ao
sistema sindical brasileiro, de forma consentanea com os postulados
e valores constitucionais da liberdade sindical, do pluralismo e da
democracia, pressupde deslocamentos interpretativos responsivos as
assimetrias e fragilidades engendradas por esse conjunto normativo.

Reconhecer a licitude das estratégias sindicais de
fomento a filiacdo e ao fortalecimento das organizacbes coletivas,
sem afetar a esfera de indisponibilidade absoluta dos direitos
individuais dos trabalhadores que escolhem ndo se associar, € medida
gue converge para essa acomodacao.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, acompanho a divergéncia quanto ao
provimento do recurso ordinario do Sindicato para, reformando o
acordao regional, declarer a validade dos paragrafos primeiro,
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'- Tribunal Superior do Trabalho fls. 20

TST- ROT 80398-79.20121.5.07.0000

quarto, oitavo, nono e décimo, todos integrantes da clausula 242 da
CCT 202072021 fTirmada entre o Sindicato dos Trabalhadores nas
Empresas de Refeicdes Coletivas e Afins no Estado do Ceard - SINTERC
- e o Sindicato das Empresas do Comércio Atacadista de Refeicbes
Coletivas do Ceara.

Brasilia, 20 de novembro de 2023.
Assinado de forma digital por LUIZ
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