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JUSTIFICATIVA DE VOTO VENCIDO

Na sessdao do dia 12.12.2023, o Relator, e.
Ministro Alexandre Agra Belmonte, votou no sentido de conhecer do
recurso de revista por violacdo do artigo 227 da Constituicao
Federal e, no mérito, dar-lhe parcial provimento. A ementa do seu
voto fol redigida nos seguintes termos:

RECURSO DE REVISTA. ACORDAO DO REGIONAL
PROFERIDO NA VIGENCIA DA LEI 13.015/2014 E
ANTERIORMENTE A LEI 13.467/2017. A(;AO CIVIL PUBLICA.
ERRADICA(;AO DO TRABALHO INFANTIL. DESTINAQAO DE
ORCAMENTO E IMPLEMENTA(;AO DE POLITICAS PUBLICAS
POR PARTE DO MUNICIPIO. OMISSAO ESTATAL.
LEGITIMIDADE DO JUDICIARIO PARA DETERMINAR A
IMPLEMENTAQAO DE MEDIDAS VISANDO A GARANTIA DE
DIREITOS CONSTITUCIONAIS. INDENIZAQAO POR DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS COLETIVOS.

1 - A lide versa sobre o pleito do Ministério Publico do Trabalho formulado
em Acdo Civil Publica, em face do Municipio de Guaruja, ante a alegacéo
de constatacdo de omissdo do referido Municipio diante das graves
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violacgdes aos direitos da crianca e do adolescente ocorridos em suas praias,
consubstanciado pelo trabalho irregular de menores na orla maritima do
Municipio em atividades tais como: trabalho pesado sob sol intenso; em
barracas de praia e carrinhos ambulantes; em locais que comercializam
bebida alcodlica; em situacdo de vulnerabilidade para fins de exploragédo
sexual; portanto, em atividades que colocam em risco, inclusive, a
integridade fisica de tais criancas/adolescentes. Busca o0 autor o
cumprimento das obrigacGes de fazer constantes nos itens "a" a "g" da
inicial, consubstanciadas em destinacdo de orcamento voltado a politicas
publicas que visam, em sintese, erradicar o trabalho infantil, sob pena de
multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por obrigacdo descumprida,
reversiveis ao Fundo da Crianca e do Adolescente Municipal, além de uma
indenizacdo no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) pela préatica
de danos extrapatrimoniais a coletividade, tendo em vista que o reclamado
teria se negado a firmar Termo de Compromisso com o MPT, a fim de
coibir a pratica do trabalho infantil no &mbito da sua municipalidade.

2 - O Regional manteve a improcedéncia do pedido, ao fundamento de que
as pretensdes configuram violagdo ao principio constitucional da separacéo
dos Poderes (art. 2°, da CF), na medida em que o art. 227 da Constitui¢do
Federal é norma de conteudo programatico, ndo cabendo a Justica do
Trabalho forcar o Poder Executivo a destinar orcamento e implementar
acOes no combate ao trabalho infantil. Diante disso, também ndo seria
devida a indenizag&o por danos extrapatrimoniais coletivos.

3 - Do arcabouco juridico nacional e da normatividade internacional, extrai-
se a adocdo da doutrina internacional da “protecédo integral” das criangas e
dos adolescentes que tem como corolario o direito constitucional a saude,
educacdo e profissionalizacdo, como forma de garantir o crescimento
saudavel e seguro, na qual todas as politicas publicas devem ser voltadas ao
amparo, assisténcia e inclusdo social destas criangas e adolescentes
devendo ser considerada a sua condicdo peculiar de “pessoa em
desenvolvimento”. O direito ao ndo trabalho antes da idade permitida e a
profissionalizacdo constituem-se como direitos inalienaveis das criancgas e
adolescentes, por forca dos quais decorre o dever juridico inafastavel
imposto aos entes federados de todas as categorias (Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal), para sua justa implementacéo e realizacao,
por meio de politicas publicas eficazes que permitam a concretizacdo
desses direitos. Esses direitos sociais conquistados com o advento da
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Constituicdo de 1988 dependem muitas vezes da implementacdo de
medidas para sua efetivacao, tais como as que ora se requer, ndo podendo
ser objeto de retrocesso social pela sua ndo implementagdo. E o chamado
“efeito cliquet”, termo agregado ao mundo juridico pelo Conselho
Constitucional francés, no sentido da impossibilidade de retorno, ou seja, da
proibicdo do retrocesso. Isso significa que alcancado determinado nivel de
garantia dos direitos fundamentais, ndo € possivel pura e simplesmente
revoga-lo, sob pena de invalidagdo dos elementos mais essenciais a
concretizacdo da dignidade humana. A omissdo do Estado na adogdo de
politicas publicas para implementacdo dos mesmos acaba por equiparar-se a
sua revogacao.

4 — Outrossim, a Convencdo n° 182 da Organizacdo Internacional do
Trabalho dispGe sobre as piores formas de trabalho infantil e a agédo
imediata para a sua eliminacdo, determinando em seus arts. 1° e 62,
respectivamente, a adocdo de "medidas imediatas e eficazes para assegurar
a proibicéo e eliminacéo das piores formas de trabalho infantil, em caréater
de urgéncia”, e a elaboracdo de "programas de acdo para eliminar, como
medida prioritaria, as piores formas de trabalho infantil”. Necessario
destacar que dentre o rol das normas-principio fundamentais da OIT sobre
os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho inseriu-se a aboli¢do do
trabalho infantil como a 32 categoria, sendo as Convengdes n° 138 e 182 da
OIT core obligations (convencdes fundamentais). Ou seja, os Estados-parte
assumem o compromisso de respeitar, promover e concretizar seus
principios, tenham ou nao ratificado as Convencdes relevantes. Ressalte-se
ainda o status de supralegalidade das referidas Convencgdes, uma vez que
tratam sobre direitos humanos das criancas e adolescentes.

5 — Na mesma toada, a Agenda 2030 da ONU dispde sobre as medidas que
devem ser implementadas pelos Estados-membros para o desenvolvimento
sustentavel global, tendo o Brasil firmado o compromisso de “Promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno
e produtivo e trabalho decente para todas e todos” (ODS 8) e “Assegurar a
educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos” (ODS 4). Dentre um
dos objetivos de desenvolvimento sustentavel n° 8, encontra-se no subitem
8.7 0 dever de “Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o
trabalho forgcado, acabar com a escraviddao moderna e o trafico de pessoas, e
assegurar a proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho
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infantil, incluindo recrutamento e utilizacdo de criancas-soldado, e até
2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas”. Embora
a Agenda 2030 seja destituida do carater cogente, pois caracterizada como
soft law, o fato é que o Brasil assumiu 0 compromisso perante a
comunidade internacional de erradicar o trabalho infantil até 2025. Alias, a
progressividade dos direitos sociais e a proibicao do trabalho infantil, com a
protecdo das criancas e adolescentes contra a exploracdo econémica e
social, também emergem como normas firmadas pelo Brasil no Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC, arts.
2° e 109).

6 - Ora, 0 objetivo mundial de eliminar o trabalho infantil resulta de estudos
cientificos e sociais que demonstram a auséncia de desenvolvimento
completo das criancas e adolescentes, colocando-os em situacdo de
hipervulnerabilidade, quer pela dificuldade de compreender as
consequéncias dos seus atos e decisfes tomadas nessa fase da vida, quer
pelas mudancas fisicas, hormonais e emocionais resultantes da puberdade.
Logo, na infancia e adolescéncia ha& vulnerabilidade fisica, moral,
psicoldgica e cultural.

7 - E nem se argumente no sentido de que ndo cabe aos Municipios
organizar, manter e executar a fiscalizacdo do trabalho (art. 21, XXIV),
tampouco legislar sobre direito do trabalho (art. 22, I, do CLT), na medida
em gue o autor apenas postula medidas a serem adotadas pelo Municipio, a
fim dar efetividade a norma constitucional de protecdo ao infante e ao
adolescente, por meio de politicas publicas que inibam o trabalho nas
situacOes descritas, buscando sua inser¢do em programas que valorizem o
aprendizado. Tal competéncia material decorre ainda da municipalizagdo
do atendimento, prevista no art. 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/90). Ademais, ndo se trata de ferir o principio da limitacdo
dos poderes, tal como entendeu o Regional, ao fundamento de que néo cabe
ao Poder Judiciario estabelecer como o Municipio deve dispor do seu
orcamento e organizar sua acdo governamental. Isso porque o Poder
Judiciario detém competéncia para, em situacdes excepcionais, determinar
a implantacdo de politicas publicas, com vistas a assegurar a concretizacdo
de direito fundamental essencial, sem que isso implique violacdo ao
principio da separacdo dos poderes. Até mesmo porque as politicas publicas
ndo se tratam de simples programas governamentais, mas de acles e
programas que sdo desenvolvidos pelo Estado para garantir e colocar em
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pratica direitos previstos na Constituicdo Federal e em outras leis, donde
advém a sua responsabilidade de observancia, residindo a sua
discricionariedade em mateéria de politicas publicas, apenas nos limites das
prioridades constitucionais. Em verdade, ao Legislativo e Executivo cabem
a criacdo e execucdo das politicas publicas voltadas ao cumprimento do
mandamento constitucional (macrojustica), mas diante de sua inércia, cabe
ao Judiciario efetivar as medidas por meio do que se convencionou chamar
na doutrina de microjustica. O Supremo Tribunal Federal j& tratou da
possibilidade de controle judicial das politicas pablicas e concluiu pela
inexisténcia de ofensa a triparticdo dos poderes, em situacbes como a dos
autos. Precedentes.

8- Nao se desconhece a recente tese de Repercussdo Geral firmada pelo
STF no RE 684612 (DJE 7/8/2023), por ocasido do julgamento do Tema
698. No entanto, o caso dos autos ndo trata apenas da determinacdo de
politicas publicas em prol da concretizacdo de direitos fundamentais, mas
sim da constatacéo e declaracdo de que o Brasil experimenta um problema
estrutural, uma fissura em seu tecido social decorrente da pobreza e da
extrema desigualdade, que refletem e naturalizam o trabalho infantil como
se fosse algo bom, necessario a formacéo profissional e do carater dos
jovens, quando em verdade, representa um estado de inconstitucionalidade
flagrante, ou, nos dizeres do Supremo Tribunal Federal, um estado de
coisas inconstitucionais, que avilta nossa sociedade.

9 - No julgamento do ARE 639337, 22 T., Rel. Min. Celso de Mello, DJE
15/9/2011, a Corte enfatizou o que “O Poder Publico - quando se abstém de
cumprir, total ou parcialmente, o dever de implementar politicas publicas
definidas no préprio texto constitucional - transgride, com esse
comportamento negativo, a prépria integridade da Lei Fundamental,
estimulando, no &mbito do Estado, o preocupante fenébmeno da erosdo da
consciéncia constitucional.” E no que se refere a escassez dos recursos
publicos destinados as politicas publicas, a Corte ressaltou que essa
dificuldade faz instaurar situaces de conflito, quer com a execucdo de
politicas publicas definidas no texto constitucional, quer, também, com a
propria implementacao de direitos sociais assegurados pela Constituicdo da
Republica, dai resultando situacdes que impdem ao Estado o encargo de
supera-las mediante opc¢des por determinados valores, em detrimento de
outros igualmente relevantes, compelindo, o Poder Publico, em face da
insuficiéncia de disponibilidade financeira e orcamentaria, a proceder a
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verdadeiras “escolhas tragicas”, cujo parametro de decisdo deve ser
fundado na dignidade da pessoa humana, que devera ter em perspectiva a
intangibilidade do minimo existencial, em ordem a conferir real efetividade
as normas programaticas positivadas na propria Lei Fundamental. Salienta
que a “clausula da reserva do possivel” ndo pode ser invocada pelo Poder
Pablico com o proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementacao de politicas publicas definidas na propria Constituicao, pois
encontra insuperavel limitacdo na garantia constitucional do minimo
existencial, que resulta, por implicitude, de determinados preceitos
constitucionais (CF, art. 1°, 11, e art. 3%, I11) e compreende um complexo de
prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz de garantir condicGes
adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso
efetivo ao direito geral de liberdade e, tambeém, a prestacGes positivas
originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais
basicos, tais como o direito a educacgdo, o direito a protecdo integral da
crianca e do adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia social, o
direito a moradia, o direito a alimentacéo e o direito a seguranca.

10 - A atuacdo do Poder judiciario para determinar a implementacdo de
politicas publicas afetas aos entes federados, quando omissos, ndo implica
ofensa ao principio da separacdo dos poderes. E como bem ressaltado pelo
Ministro Celso de Mello no julgamento do RE 1101106 AGR / DF, 22
Turma, DJT 9/8/2018, quando discorre sobre a primazia reconhecida aos
direitos da crianca e do adolescente e a discricionariedade do administrador,
ensina que “a ineficiéncia administrativa, o descaso governamental com
direitos basicos do cidadéo, a incapacidade de gerir os recursos publicos, a
incompeténcia na adequada implementacdo da programacdo orcamentaria
em tema de educagdo publica, a falta de visdo politica na justa percepcao,
pelo administrador, do enorme significado social de que se reveste a
educacdo infantil, a inoperancia funcional dos gestores publicos na
concretizacdo das imposi¢des constitucionais estabelecidas em favor das
pessoas carentes ndo podem nem devem representar obstaculos a execucéo,
pelo Poder Publico,(.)”.

11 - Embora se reconheca a complexidade da medida intentada, convém a
esta Justica do Trabalho, que é a Justica Social no Brasil, enfrentar as
questdes judicializadas referentes a exploracdo do trabalho humano (no
sentido de formas de utilizacdo e tratamento), sobretudo porque, no caso,
estdo inseridas no ambito da protecdo constitucional. Dessa forma, a
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decisdo do Regional que deixou de determinar ao ente publico a
implementacao das politicas publicas destinadas a erradicacdo do trabalho
infantil viola o art. 227 da Constituicdo Federal.

12 - A falta de implementacdo das politicas publicas afeta a todos o0s
cidadaos, de todas as escolaridades, independente de sexo, raca, religido ou
nivel social e ndo somente aos que, num primeiro momento seriam
beneficiados com a medida. A omissdo do ente publico em implementa-las
gera um dano a toda a coletividade, passivel de indenizagcdo pelos danos
extrapatrimoniais coletivos. Cabe ao Estado adotar em territorio
Americano, nos termos do Pacto de S&o José da Costa Rica, entre outras
medidas, conduta prestacional de direitos sociais, devendo ativar-se,
independentemente de provocacdo, para concretizar os direitos previstos
nos arts. 6° e 227 da Constituicdo Federal. Desatencdo de tdo graves
violagbes ndo pode gerar a impassividade da sociedade. E preciso
estabelecer sancdo para o descumprimento. Diga-se de passagem, que nédo
estamos aqui nos referindo a praticas, procedimentos e acdes que
representem custo extraordinario. Estamos falando de valores econémicos e
acOes sociais direcionadas as pessoas que sdao o futuro do municipio,
capazes de positivamente transforma-lo em um ambiente melhor e mais
solidario e por que ndo mais seguro e economicamente ainda mais viavel.
Recurso de revista conhecido por violacdo do art. 227 da Constituicdo
Federal e parcialmente provido.

Pois bem.

Cuidam os autos de acao civil publica proposta
pelo Ministério Publico do Trabalho, em que postula a condenacdo do
Municipio de Guaruja em obrigacfes de fazer, destinadas a garantir o
efetivo combate ao trabalho infantil, além da sua condenacdo por
dano moral coletivo.

O d. Julgador de 1° grau reconheceu a competéncia
desta Justica Especializada para processar e julgar o feito e
decidiu pela improcedéncia dos pedidos formulados pelo Parquet.

O egrégio Tribunal Regional manteve o julgamento
de 1improcedéncia, sob o fundamento de que o Poder Judiciario nao
poderia forcar o ente publico a destinar parcela do seu orcamento na
implementacdo de acdes direcionadas ao combate do trabalho infantil,
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sob pena de afronta ao principio constitucional da separacdo dos
Poderes.

Eis o teor do v. acdérdao regional ora recorrido:

"... Ora, como bem decidiu 0 MM. Juizo sentenciante, ndo pode o
Poder Judiciario interferir no Poder Executivo, a fim de forca-lo a destinar
orcamento e implementar agdes no combate do trabalho infantil, para tornar
efetivo o disposto no artigo 227 da CF/88, sob pena de violacdo ao
principio constitucional da separacéo dos Poderes.

E, ainda que se entenda competente a Justica do Trabalho para julgar
acOes vinculadas a presente matéria (trabalho infantil), conforme, inclusive,
ja se manifestou o C. TST, a analise da questdo deve ser feita de acordo
com uma interpretacdo sistematica da CF/88, em especial o principio da
separacdo dos poderes e a observancia de que o artigo 227 da CF/88
consiste em norma de contetdo programatico.

Nessa linha, bem referiu a r. sentenca (fls.294):

‘Isto, porém, ndo significa que normas constitucionais de
contetido nitidamente programatico sejam invocadas para impor
comportamentos comissivos substituindo o Judiciario ao
legislador ou ao Executivo.

E claro que toda norma constitucional tem eficécia. Isto,
porém, ndo significa que em nome de uma eficacia de uma
norma constitucional de claro viés programaético, possa o
Judicidrio se substituir ao Executivo ou a Legislativo e passe a
dispor sobre aplicacdo do dinheiro publico, sem gue existam
pardmetros legislativos para isto, passe a inferir de normas
claramente principioldgicas fundamento para imposicdo de
comportamentos comissivos ao Estado ou que passe 0
Judiciério a substituir o juizo de conveniéncia e oportunidade
do Administrador pelo seu.

().

N&o parece a este juiz que se possa diante da constatagéo
de violacdo de direitos trabalhistas de criangas e adolescentes
por particulares caiba ao Judicidrio impor pagamento de
indenizacdo ao municipio e muito menos disponha como o
municipio deva dispor 0 seu orgamento ou como deva organizar
e operacionalizar sua acdo governamental para colaborar, na sua
esfera de governo, com o esfor¢o que é de toda a sociedade e de
todas as esferas de governo de priorizar agdes voltadas a
protecdo da crianca e adolescente, pois a pretensdo do Parquet
busca uma acdo positiva do Judicidrio estabelecendo um
comportamento comissivo ao Municipio que a lei ndo prevé.

(.-).
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O prestigio a efetividade da Constituicdo e ao
indispensavel papel do Ministério Publico na defesa dos
interesses _indisponiveis, difusos, coletivos e individuais
homogéneos ndo autoriza que se rompa com 0 Principio
Fundamental da Triparticdo e Independéncia dos Poderes (art.
20 da CF/88), atribuindo-se ao Judicidrio ou a provocacdo do
Ministério Publico a instituicdo de programas e acdes a cargo
do Executivo ou do Legislativo, pois para isto ndo sao
legitimados e nem vocacionados o Judicidrio e o Ministério
Publico." (grifei)

De fato, nada ha para ser reformado, posto que o deferimento dos

pedidos exordiais implicaria em interferéncia direta de um Poder em outro,
hipdtese vedada constitucionalmente.” (pags. 523/524)

O e. Ministro Relator propb6e conhecer do recurso
de revista por afronta ao artigo 227 da Constituicdo Federal e, no
mérito, dar-lhe parcial provimento para:

a) reconhecer o estado de desconformidade do Municipio de
Guarujd, estrutural e institucionalizado, em relacdo ao trabalho infantil em
suas praias;

b) determinar, na forma dos arts. 139, 1V e 497 do CPC c/c art. 3° da
Lei 7.347/85, como medidas mandamentais, que o Municipio de Guaruja:

b.1) realize dotacéo inicial de 1,5 % do seu orcamento na LDO (Lei
de Diretrizes Orcamentarias) para o proximo exercicio financeiro e,
progressivamente 2,5% de dotacdo orgamentaria no exercicio seguinte, para
que no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, ap6s a primeira
dotacdo, implemente politicas publicas especificas, com o intuito de
impedir o trabalho infantil na sua orla maritima;

b.2) identifique, no prazo de 90 dias, as criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil, bem como os locais de maior incidéncia desse
tipo de trabalho;

b.3) realize, no prazo de 90 dias, campanhas periddicas de
conscientizacdo da populacdo em geral para combate e desestimulo ao
trabalho infantil;

b.4) priorize, no prazo de 180 dias, a educacdo e a formacdo
profissional dessas criancas e adolescentes, mediante o oferecimento de
cursos profissionalizantes;
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b.5) crie uma politica continua de fiscalizagéo e identificacdo dessas
criancas e adolescentes com encaminhamento e acompanhamento a serem
definidos no plano de trabalho, que devera ser definido pelo Municipio em
conjunto com o Ministério Publico do Trabalho e participacdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e apoio do Ministério
Publico Estadual, apresentado ao juizo a quo no prazo de 120 dias, e que
inclua dentre seus objetivos: matricula escolar dos infantes, oferecimento
de cursos de qualificacdo profissional aos adolescentes, aos pais e
responsaveis para fins de reinsercdo destes ultimos no mercado de trabalho,
acompanhamento e cadastro das familias em programas governamentais de
assisténcia social, quando preenchidos os requisitos, dentre outras medidas
que forem necessarias.

As condutas deverdo ser comprovadas, nos prazos alusivos, perante o
juizo de 1% instancia, sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), reversiveis ao Fundo da Crianca e do Adolescente Municipal.

c) condenar o Municipio ao pagamento de indenizacdo por danos
extrapatrimoniais coletivos, ora arbitrados em R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), acrescidos de juros e correcdo monetaria, na forma da lei, a ser
revertido ao Fundo da Crianca e do Adolescente Municipal (FIA)”.

Invoca, em seu voto, decisOes proferidas pelo
excelso Supremo Tribunal Federal, nas quais fol reconhecida a
possibilidade de o Poder Judiciario determinar a implementacdo de
Politicas Publicas pelo Poder Executivo, sem que 1SS0 represente
afronta ao principio constitucional da separacdo dos poderes.

E inequivoco que a Constituicdo Federal, em seu
artigo 227, caput, atribui a familia, & sociedade e ao Estado o
dever de ™"assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacédo, a

hY

educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracédo, violéncia, crueldade e opresséo'. Desse modo, é dever do
Estado promover politicas publicas assecuratérias dos direitos das
criancas e dos adolescentes, destinadas a combater o trabalho

infantil.



Poder Judiciario fls.11

Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho

PROC. N° TST-RR-959-34.2015.5.02.0302

Quanto a esse ponto nao divirjo do voto do e.
Ministro Relator.

Também ndo desconheco a jurisprudéncia do excelso
Supremo Tribunal Federal, ""'no sentido de que o Poder Judiciario, em
situacbes excepcionais, pode determinar que a Administracdo publica
adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, sem que 1isso configure violacao do
principio da separacdo dos poderes, inserto no artigo 2° da
Constituicao Federal”™ (ARE 1251593 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN,
Segunda Turma, julgado em 08/09/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
185 DIVULG 15-09-2021 PUBLIC 16-09-2021).

A questdo controvertida, a meu juizo, diz respeito
a possibilidade de o Poder Judiciario determinar ao ente publico que
destine percentual do seu orcamento para a promocdo de politicas
publicas de erradicacdo do trabalho infantil, na medida em que néo
ha elementos que permitam prever o impacto que essa ordem judicial
acarretara nas contas publicas, que podera, inclusive, inviabilizar
a continuidade de outros servicos publicos essenciais, bem como o
custeio de despesas ja previstas em sua lei orcamentaria.

E cedico que o Poder Judiciario podera ser
acionado diante da inércia do Poder Publico em garantir a
concretizacdo de direitos sociais fundamentais previstos no texto
constitucional. Isso porque ndao é dado ao ente publico invocar a sua
limitacdo orcamentaria para deixar de atender as obrigacdes
constitucionalmente previstas, necessarias para assegurar aos
cidaddos o "minimo existencial', tal como registrado pelo Ministro
Celso de Mello no voto proferido no ARE 639.337.

E inegavel, contudo, que essas decisdes provocam
impactos orcamentarios, considerando que a implementacdo de
politicas publicas gera custos aos cofres publicos, o0 que pode
inviabilizar a prestacdo de outros servigcos essencials. Por essa
razdao, Taz-se necessario que as decisbes judiciais possam
compatibilizar a prestacao jurisdicional com o0s demais interesses
publicos envolvidos.

Acerca da matéria, Medeiros Junior destaca o
seguinte:
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"Esses reflexos or¢camentarios afetam as despesas publicas, alterando
a previsibilidade de pagamento autorizado previamente no orcamento e
seus instrumentos, especialmente a lei or¢camentaria anual, alcancando
despesas previstas e despesas nao previstas. Mesmo que a decisdo néo
exprima de maneira clara a intervencdo no orcamento publico, qualquer
condenacdo que implicar dispéndio de recursos publicos esta realizando,
ainda que de maneira implicita, um controle orcamentario.

Imagine-se que determinado magistrado estipule o fornecimento de
um medicamento que foi negado no ambito administrativo. Porém,
suponha-se que ja existia alocacdo orcamentaria apta a suportar o 6nus de
fornecer o medicamento, afinal os técnicos realizam uma projecdo de
determinada despesa pautados nos custos ocorridos no exercicio anterior.
Assim, o cumprimento se dara sem ferir a lei orcamentaria.

Hipdtese distinta ocorre nos casos de decisbes judiciais que
concretizam determinado direito fundamental social ndo previsto no
orcamento. Nesta situacdo, as decisdes possuem impacto alocativo,
necessitando de alteracdes no orcamento, por exemplo, através da anulacdo
de outras dotacGes orcamentarias ou de créditos suplementares. Nesse caso,
outros programas e/ou outros projetos certamente serdo comprometidos™
(MEDEIROS JUNIOR, Leonardo. Processo estrutural
consequencialista: a intervencao judicial em
politicas publicas. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018, p. 147-148).

O e. Ministro Barroso, em voto proferido no RE
684.612 (Tema 698 da tabela de Repercussao Geral), registrou que o
acolhimento de pretensdes que demandem gastos publicos pode
desorganizar a atividade administrativa, além de comprometer a
eficiéncia administrativa. Por essa razdo, o referido Ministro
entendeu que o Poder Judiciario pode determinar quais finalidades
deverdao ser atingidas pelo ente publico, mas devera deixar a cargo
desse a escolha das acOes a serem executadas para alcanca-las, de
acordo com o seu juizo discricionario.

hY

Por sua relevancia, trago a colacdo o seguinte
excerto do voto proferido pelo Ministro Barroso, o qual sagrou-se
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vencedor no mencionado feito:

"34. Em terceiro lugar, entendo que cabe ao Orgao julgador
determinar a finalidade a ser atingida, mas ndo o0 modo como ela devera ser
alcancada. Estabelecida a meta a ser cumprida, diversos sdo 0s meios com
0s quais se pode implementé-la, cabendo ao administrador optar por aquele
que considera mais pertinente e eficaz. Trata-se de um modelo ‘fraco’ de
intervencdo judicial em politicas publicas, no qual, apesar de indicar o
resultado a ser produzido, o Judiciario ndo fixa analiticamente todos os atos
que devem ser praticados pelo Poder Publico, preservando, assim, 0 espago
de discricionariedade do mérito administrativo.

().

36. Desse modo, o oOrgao julgador deve privilegiar medidas
estruturais de resolucao do conflito. Para atingir o 'estado de coisas ideal’
- 0 resultado a ser alcancado -, o Judiciario devera identificar o problema
estrutural. Cabera a Administracdo Publica apresentar um plano adequado
que estabeleca o programa ou projeto de reestruturacéo a ser seguido, com
0 respectivo cronograma. A avaliacdo e fiscalizacdo das providéncias a
serem adotadas podem ser realizadas diretamente pelo Judiciario ou por
orgdo delegado. Deve-se prestigiar a resolucdo consensual da demanda e o
dialogo institucional com as autoridades publicas responsaveis.”

No referido julgado, fToi fixada a seguinte tese
juridica: "1. A intervencdo do Poder Judiciario em politicas
publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em caso de
auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da
separacdo dos poderes. 2. A decisédo judicial, como regra, em lugar
de determinar medidas pontuails, deve apontar as finalidades a serem
alcancadas e determinar a Administracdo Publica que apresente um
plano e/ou os meios adequados para alcancar o resultado; 3. No caso
de servicos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido
por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos
humanos e pela contratacdo de organizagdes sociais (0S) e

organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP)™.

Verifica-se que o e. Ministro Barroso decidiu que
nos casos em que se busca a implementacdo de politicas publicas ou
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prestacfes pelos entes publicos, se faz necessario que o julgador
observe os procedimentos proprios do modelo processual estrutural.

24 (A

Segundo Vitorelli, o processo estrutural €& "um
processo coletivo no qual se pretende, pela atuacdo jurisdicional, a
reorganizacdo de uma estrutura burocratica, publica ou privada, que
causa, fomenta ou viabiliza a ocorréncia de uma violagao pelo modo
como funciona, originando um litigio estrutural™ (VITORELLI,
Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo
coletivo, processo estratégico e suas diferencas. Disponivel em:
https://www._trf4.jus._br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizaré&
id_pagina=2225. Acesso em: 13.10.2023).

Referido autor destaca, ainda:

"Nesse sentido, como percebeu Colin Diver, 0 processo
estrutural funciona mais como um meio de realocagdo de poder
do que como mecanismo de imposicdo de um resultado,
coercitivamente. Em vez de promover uma alteracdo isolada na
estrutura, 0 processo se converte “em um componente
duradouro do processo de negociacgdo politica, que determina a
forma e o contetdo das politicas publicas”. O juiz atua mais
como um agente de negociacdo e de troca, ndo mediante
deciséo e imposicao".

Para Didier Jr. et al., as decisdes proferidas
nesse modelo devem considerar o estado 1ideal das coisas a ser
alcancado e os meios que deverdo ser adotados para tanto, a partir
da reestruturacido da situacdo que estava em desconformidade.

O processo estrutural, segundo Didier Jr. et al.,
possul as seguintes caracteristicas:

"O processo estrutural se caracteriza por: (i) pautar-se na discussao
sobre um problema estrutural, um estado de coisas ilicito, um estado de
desconformidade, ou qualquer outro nome que se queira utilizar para
designar uma situacdo de desconformidade estruturada; (ii) buscar uma
transicdo desse estado de desconformidade para um estado ideal de coisas
(uma reestruturacdo, pois), removendo a situacdo de desconformidade,
mediante decisdo de implementacdo escalonada; (iii) desenvolver-se num
procedimento bifésico, que inclua o reconhecimento e a definicdo do
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problema estrutural e estabeleca o programa ou projeto de
reestruturacdo que sera seguido; (iv) desenvolver-se num procedimento
marcado por sua flexibilidade intrinseca, com a possibilidade de adocéo de
formas atipicas de intervencéo de terceiros e de medidas executivas, de
alteracdo do objeto litigioso, de utilizacdo de mecanismos de cooperacédo
judiciaria; (v) e pela consensualidade, que abranja inclusive a adaptacdo do
processo (art. 190, CPC (LGL\2015\1656))".

Nessa perspectiva, considerando os impactos que as
decisbes que determinam a implementacdo de politicas publicas
provocam no orcamento publico, as pretensfes dessa natureza deveriam
ser veiculadas por meio de um processo estrutural, destinado a
solucionar "um litigio estrutural, pautado num problema estrutural,
e em que se pretende alterar esse estado de desconformidade,
substituindo-o por um estado de coisas ideal” (DIDIER JR, Fredie;
ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para
uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil
brasileiro. In: Revista de processo, v. 45, n. 303, p. 45-81, maio
2020).

Examinando a tese Tfixada pelo excelso Supremo
Tribunal Federal no Tema 698 da tabela de Repercussdo Geral,
Ja mencionada, tenho que os itens 1 e 2 sdo plenamente aplicaveis ao
caso em exame, de modo que, tal como dito anteriormente, convirjo
com o e. Ministro Relator no sentido de ser possivel a intervencéao
do Poder Judiciario para determinar a implementacdo de politicas

by

publicas destinadas a erradicacdo do trabalho infantil.

Penso, contudo, data maxima Vvénia, nao ser
possivel determinar ao Municipio de Guarujad que realize dotacdo do
seu orcamento na LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) para o0
proximo exercicio financeiro, na medida em que ndo se tem noticias
de que maneira essa decisao desorganizaréa a atividade
administrativa, inviabilizando a prestacdo de outras atividades
essencials.

Ademais, considerando que a acao foi ajuizada héa
oito anos, ndo se sabe se 0 Municipio de Guaruja ja adotou
providéncias voltadas ao combate do trabalho infantil.
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Nesse contexto, penso que, assim como decidiu o e.
Ministro Barroso no RE 684.612, deve ser determinado o retorno dos

by

autos a Vara de origem, a Tfim de que o d. Julgador adote
procedimentos do modelo estrutural, voltados a elaboracdo de um
plano efetivo pelo ente publico, no sentido de implementar politicas

publicas voltadas a erradicacdo do trabalho infantil, tal como
postulado na presente demanda.

Com relacdo ao dano moral coletivo, data maxima
vénia, também divirjo do voto proferido pelo e. Ministro Relator.

Em seu voto, o e. Ministro Agra Belmonte condenou
0o ente publico ao pagamento da referida compensagdo, sob o
fundamento de que "a falta da implementacdo das politicas publicas
afeta a todos os cidadaos, de todas as escolaridades, independente
de sexo, raca, religido ou nivel social e ndo somente aos que, num
primeiro momento seriam beneficiados com a medida. A omissao do ente
publico em implementd-las gera um dano a toda a coletividade,
passivel de indenizacdo pelos danos extrapatrimoniais coletivos™.

Conforme ja salientado anteriormente, o artigo 227
da Constituicdo Federal atribui a familia, a sociedade e ao Estado o
dever de assegurar condi¢cbes dignas ao desenvolvimento iInfantil.
Tem-se que o texto constitucional, ao atribuir ao Estado tal
responsabilidade, o fez nas trés esferas federativas, de modo que
compete ndo s6 aos municipios, mas também aos Estados e a Unido, a
implementacdo de medidas destinadas a erradicar o trabalho infantil.

Essa € a compreensdo que se extrai do artigo 86 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, de acordo com o qual a
"politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de acfes governamentais e
ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios'.

Do Caderno de orientagbes técnicas para o
aperfeicoamento da gestdo do programa de erradicacao do trabalho
infantil - PETI, elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social, é possivel extrair as seguintes informacoes:
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"O PETI, segundo a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), €
um programa de carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de
Assisténcia Social, que, no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), compreende transferéncias de renda, trabalho social com familias
e oferta de servigcos socioeducativos para criangas, adolescentes que se
encontrem em situacdo de trabalho infantil, identificados no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

O Programa tem abrangéncia nacional e se desenvolve de forma

articulada pelos entes federados, com a participacdo da sociedade civil, e

tem como objetivo contribuir para a retirada de criancas e adolescentes com
idade inferior a 16 (dezesseis) anos em situacdo de trabalho, ressalvada a
condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.” (BRASIL. Ministério
do Desenvolvimento Social. Caderno de orientacbes tecnicas para o
aperfeicoamento da gestdo do programa de erradicacao do trabalho infantil
- PETL Disponivel  em: https://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-
content/uploads/2019/09/Caderno-de-Orieta%C3%A7%C3%B5es-
T%C3%A9cnicas-PETI.pdf. Acesso em: 14.10.2023).

Consta no referido documento que o "enfrentamento
ao trabalho infantil exige a articulacdo de varias politicas para
assegurar a retirada das criancas e adolescentes das atividades
laborais', passando a dispor acerca do papel de cada um dos entes da
federacdo no desenvolvimento do programa e das acbes a seres
adotadas na erradicacao do trabalho infantil.

Diante do exposto, ndo ha davidas de que a
erradicacdo do trabalho i1nfantil pressupde a atuacao conjunta de
todos o0s entes da federagcdo, de acordo com O0sS programas
governamentais desenvolvidos para esse fim.

Trata-se, portanto, de um planejamento coordenado,
de modo que, em caso de falhas na i1mplementacdo das medidas
estabelecidas nos referidos programas, nao é possivel
responsabilizar unicamente o municipio. Desse modo, divirjo do e.
Ministro Relator, e voto no sentido de julgar 1i1mprocedente a
condenacdo do demandado pelo dano moral coletivo, no importe de R$
300.000,00.

Nesse contexto, conheco do recurso de revista do
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Ministério Publico do Trabalho por afronta ao artigo 227 da
Constituicdo Federal e, no mérito, data maxima vénia, divirjo do
posicionamento do e. Ministro Relator, voto no sentido de dar-Ihe
parcial provimento para determinar o retorno dos autos a Vara de
origem, a fim de que a demanda seja examinada a luz do item 2 da
tese fixada pelo STF no Tema 698, com a adocdo de medidas
estruturais, devendo o Municipio de Guaruja apresentar um plano
efetivo, no qual seja estabelecido o programa a ser adotado para a
implementacdo de politicas publicas voltadas a erradicacdo do
trabalho infantil, além do respectivo cronograma, cuja execugao

poderd ser fiscalizada pelo Juizo ou ser delegada a outro 6rgéao.
E como voto.
Brasilia, 12 de dezembro de 2023.
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