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Ministro Relator: MAURICIO GODINHO DELGADO

AGRAVANTE: ESTADO DE SANTA CATARINA 5
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 122 REGIAO.
GMABB/rs

VOTO CONVERGENTE

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. APLICACAO DE
NORMAS REGULAMENTARES. DESNECESSIDADE DE VINCULO
CELETISTA. FORNECIMENTO DE COLETE BALISTICO.
APLICABILIDADE DA SUMULA 736 DO STF. INTERPRETACAO
CONJUNTA DAS CONVENGCOES N¢ 111, 155, 161 E 187 DA OIT.
TRANSCENDENCIA POLITICA RECONHECIDA.

O Exmo. Ministro Relator, mediante percuciente
voto, propde o desprovimento do agravo de instrumento, por
compreender que a Justica do Trabalho tem competéncia para julgar
pedidos relativos a aplicacao de Normas Regulamentadoras de Saude
e Seguranca do Trabalho para agentes penitenciarios,
independentemente de seu vinculo juridico com o ente publico
reclamado. Em especifico, a pretensao é de fornecimento de coletes
balisticos para atender a demanda de agentes penitenciarios
temporarios e efetivos. Para tanto, o Exmo. Relator utilizou os
fundamentos sintetizados na ementa do julgado, verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A
EGIDE DAS LEIS 13.015/2014 E 13.467/2017. ACAO CIVIL PUBLICA
AJUIZADA EM FACE DO ESTADO DE SANTA CATARINA. 1. PRELIMINAR DE
NULIDADE DO JULGADO POR NEGATIVA DE PRESTACIXO JURISDICIONAL.
OBICE DO ART. 896, § 12-A, INCISO IV, DA CLT. 2. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. SUMULA 736 DO STF. FORNECIMENTO DE COLETE
BALISTICO. AGENTE PENITENCIARIO. NORMA DE SAUDE E SEGURANGCA DO
TRABALHO. 3. INTERESSE DE AGIR DO MPT. CONFIGURAGAO 4.
OBRIGACAO DE FAZER. MULTA EM CASO DE DESCUMPRIMENTO.
RAZOABILIDADE. A presente agdo civil publica tem por objeto exigir o
cumprimento, pelo Estado de Santa Catarina, das normas relativas a higiene,
salde e seguranga do trabalho - no caso, o fornecimento de coletes
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balisticos para atender a demanda de agentes penitenciarios temporarios e
efetivos -, 0 que constitui direito constitucionalmente assegurado tanto aos
trabalhadores regidos pela CLT quanto aqueles submetidos ao regime
estatutario, conforme o disposto nos arts. 72, XXII, e 39, § 39, da CF. Frise-se
que a natureza do vinculo empregaticio firmado entre o ente publico e o
trabalhador, no caso concreto, ndo tem relevancia para alterar a
competéncia para julgar esta lide, haja vista que a tutela do meio ambiente
do trabalho - preconizada pelos arts. 225 e 200, VII, da Constituicdo Federal
- deve se dar de forma efetiva e adequada, quer se trate de servidor publico
estatutario, quer envolva empregados celetistas — de modo que o bem
juridico que se busca proteger se encontra diretamente relacionado a
competéncia da Justica do Trabalho, enquadrando-se nas hipoteses
previstas no art. 114, |, da Constituicdo Federal. Ressalte-se ser comum que,
no mesmo ambiente laboral dos Orgdos publicos, convivam pessoas ligadas
a Administragdo Publica por diferentes vinculos: servidores publicos
estatutarios, empregados publicos regidos pela CLT, servidores contratados
por tempo determinado (Lei 8.745/93), trabalhadores prestadores de
servigos terceirizados e estagiarios. Nesse contexto, como as condi¢Ges de
seguranga, saude e higiene de trabalho afetam todos os trabalhadores
indistintamente, seria invidvel definir a competéncia para apreciar acdes
como esta, tendo como fundamento determinante a condi¢do juridica
individual de cada trabalhador dentro da Administracdo Publica. Cuida-se,
dessarte, de situacdo distinta da examinada pelo STF na ADI 3.395-6, para a
qual a definigdo da competéncia jurisdicional decorreu da natureza do
regime juridico: se celetista ou estatutdrio. Em caso semelhante ao do
presente feito, o STF apreciou a Rcl. 3.303-PI, proposta em face do
julgamento de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Trabalho contra o Estado do Piaui, com o objetivo de impor o cumprimento
de normas de higiene, saide e seguranca do trabalho no dmbito do IML
local, tendo prevalecido os termos do voto do Relator, Ministro Carlos Ayres
Britto. Nos debates levados a efeito quando do referido julgamento,
evidenciou-se o entendimento do STF no sentido de ser a Justica do
Trabalho competente para julgar agdo para obrigar a Administracdo Publica
—ainda que se trate de relagdo submetida ao regime estatutario - a cumprir
as normas de saude, higiene e seguranca do trabalho. O entendimento
jurisprudencial do STF acerca da matéria em discussdo demonstra que a
limitagdo de competéncia imposta a Justica do Trabalho pela decisdo
daquela Corte na ADI 3395-6 ndo alcanca as a¢des que tenham como causa
de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranga,
higiene e saude dos trabalhadores. Nessa linha de raciocinio, tem aplicagdo
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a hipotese dos autos a Simula 736 do STF, nos seguintes termos: "Compete
a Justica do Trabalho julgar as a¢des que tenham como causa de pedir o
descumprimento de normas trabalhistas relativas a segurancga, higiene e
salde dos trabalhadores.". Julgados desta Corte. Portanto insere-se no
ambito da competéncia material da Justica do Trabalho a apreciacdo e
julgamento de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Trabalho, mediante a qual se formula pedido de fornecimento de EPI — no
caso dos autos, colete balistico — em face de ente publico para todos os
trabalhadores, independente do vinculo juridico laboral, inclusive para os
servidores estatutarios. Obice do art. 896, § 72, da CLT c/c a Sumula
333/TST. Agravo de instrumento desprovido.

Solicitei a juntada de voto convergente para
apresentar fundamentos acerca da importancia do reconhecimento
da competéncia da Justica do Trabalho para julgar processos como o0s
ora em analise.

A discussao acerca da competéncia da Justica do
Trabalho para examinar questdes concernentes a normas de higiene,
salde e seguranca no trabalho para servidores publicos estaduais ou
municipais possui dois enguadramentos juridicos distintos em acodes
ajuizadas em face de ente da administracao publica.

A _primeira _situacao se refere ao pedido
individual de parcelas remuneratérias que se relacionam aos
adicionais que visam a atenuar a exposicao a agentes nocivos a
saude do servidor, tais como adicionais de insalubridade,
periculosidade e outros similares.

Nesta hipdtese, esta-se diante de demanda
instaurada entre a Administracao Publica e seus servidores, que estao
a ela vinculadas por relacao de carater juridico-administrativo - o que
inclui os conflitos sobre o exercicio de cargo comissionado ou acerca
de contrato tempordario de excepcional interesse publico (artigo 37,
IX, da Constituicdo Federal). Isto &, trata-se de acao individual tipica,
que tem por objetivo a regularizacao de pagamento de verba de
carater igualmente individual.
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Para essas hipdteses, a solucao juridica é
bastante assente nesta Corte.

Compreende-se que a Justica do Trabalho é
incompetente para apreciar acdes individuais nas quais o servidor
publico regido por regime juridico-administrativo pretende o
deferimento de adicional de insalubridade, a despeito de terem como
causa de pedir a inobservancia de normas de higiene, salde e
seguranca. Este entendimento tem fulcro na tese firmada na ADI
3.395-6/DF e no expresso pronunciamento proferido no AgRRcl 43741
(Relator(a): Alexandre de Moraes. Public 20-04-2021).

Nesse sentido sao os precedentes deste Tribunal
Superior do Trabalho:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO DO RECLAMADO.
RECURSO DE REVISTA SOB A EGIDE DA LEI 13.467/2017.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. VINCULO
ESTATUTARIO. ACAO INDIVIDUAL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. TRANSCENDENCIA POLITICA. No caso em
tela, o entendimento regional apresenta-se em
dissonancia do adotado por esta Corte, quanto ao debate
acerca da incompeténcia da Justica do Trabalho,
circunstancia apta a demonstrar o indicador de
transcendéncia politica, nos termos do art. 896-A, § 19, I,
da CLT. Transcendéncia reconhecida. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA SOB A EGIDE DA LEI
13.467/2017. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
VINCULO ESTATUTARIO. ACAO INDIVIDUAL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. Ante possivel violacdo do art. 114, |, da
Constituicao Federal, nos termos exigidos no artigo 896 da
CLT, prové-se o agravo de instrumento para determinar o
processamento do recurso de revista. RECURSO DE
REVISTA. RECURSO DE REVISTA SOB A EGIDE DA LEI
13.467/2017. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
DESCUMPRIMENTO DE NORMAS TRABALHISTAS RELATIVAS
A SEGURANCA, HIGIENE E SAUDE DOS TRABALHADORES.
REGIME JURIDICO ESTATUTARIO. SUMULA 736 DO STF.
ACAO INDIVIDUAL. Discute-se, nos autos, a competéncia
desta Justica Especializada para o exame da causa em que
se pleiteia o pagamento de adicional de insalubridade a
trabalhadora que mantém vinculo juridico-administrativo
com o Municipio reclamado. No caso, a Corte Regional
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entendeu pela competéncia desta Especializada, nao
obstante o reconhecimento da relacdo juridico-
administrativa, com fundamento na Sumula 736 do STF.
Contudo, prevalece nesta Corte Superior o entendimento
de que a competéncia da Justica do Trabalho para julgar
as acoes que tenham como causa de pedir o
descumprimento de normas trabalhistas relativas a
seguranca, higiene e saude dos trabalhadores, nos termos
da Sumula 736 do STF, nao alcanca as demandas
individuais de servidores de regime estatutario, dado que
esse é o entendimento do STF (Rcl 43741 AgR, Relator
para o Acérddo Ministro Alexandre de Moraes, Primeira
Turma, julgado em 22/03/2021, processo eletrdnico,
publicado no DJe-074 em 20/04/2021). A competéncia é da
Justica comum. Precedentes. Recurso de revista conhecido
e provido" (RR-334-37.2018.5.22.0108, 62 Turma, Relator
Ministro Augusto Cesar Leite de Carvalho, DEJT
11/12/2023).

"RECURSO DE REVISTA. LEI N9 13.467/2017.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. REGIME
JURiDICO—ADMINISTRATIVO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. ACAO INDIVIDUAL. TRANSCENDENCIA
POLITICA RECONHECIDA . 1. O Supremo Tribunal Federal,
nos autos da Medida Cautelar na ADI 3.395-6/DF, firmou
entendimento no sentido de que a Justica do Trabalho é
incompetente para o julgamento de demandas entre a
Administracdo publica e os servidores a ela vinculados
mediante regime juridico-administrativo. 2. Diante desse
contexto, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
sentido de que a SUmula n® 736 da Suprema Corte, que
atribui competéncia a Justica do Trabalho para julgar as
acdbes que tenham como causa de pedir o
descumprimento de normas trabalhistas relativas a
seguranca, higiene e salde dos trabalhadores, nao
alcanca as demandas individuais mediante as quais o
servidor pulblico, submetido ao regime estatutario,
pretende debater o grau do adicional de insalubridade
pago pela entidade publica municipal. 3. O acérdao do
Tribunal Regional, portanto, ao concluir pela competéncia
da Justica do Trabalho para julgar e processar a
reclamacao trabalhista mediante a qual se pretende o
pagamento de adicional de insalubridade em grau
maximo, nao obstante incontroverso ser a autora auxiliar
de servicos gerais, com aprovacdo em concurso publico
desde 12.8.2017, dissona da jurisprudéncia desta Corte, €,
via de consequéncia, do entendimento vinculante firmado
pelo Supremo Tribunal Federal (Rcl 43741 AgR, Relator
para o Acérddao Ministro Alexandre de Moraes, Primeira
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Turma, julgado em 22/03/2021, processo eletronico DJe-
074 DIVULG 19-04-2021 PUBLIC 20-04-2021). Recurso de
revista de que se conhece e a que se da provimento" (RR-
325-10.2020.5.22.0107, 32 Turma, Relator Ministro Alberto
Bastos Balazeiro, DEJT 07/12/2023).

"RECURSO DE REVISTA DO MUNICIPIO -
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO - VINCULO
ESTATUTARIO - ACAO INDIVIDUAL - ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE - TRANSCENDENCIA JURIDICA
RECONHECIDA - PROVIMENTO.1. Constituem critérios de
transcendéncia da causa, para efeito de admissdo de
recurso de revista para o TST, a novidade da questdo
(transcendéncia juridica), o desrespeito a jurisprudéncia
sumulada desta Corte Superior (transcendéncia politica)
ou a direito social constitucionalmente assegurado
(transcendéncia social), bem como o elevado valor da
causa (transcendéncia econdmica), nos termos do art.
896-A, § 19, da CLT.2. A questdo da competéncia da Justica
do Trabalho para julgar acées que tenham como causa de
pedir o descumprimento de normas relativas a seguranca,
higiene e saude dos trabalhadores, nos termos da Sumula
736 do STF, é nova nesta Turma e demanda uma
interpretacdo contextualizada com a jurisprudéncia
pacificada da prépria Suprema Corte acerca da
competéncia da Justica do Trabalho quanto a apreciacdo
de demandas instauradas entre a Administracdo Publica e
os servidores a ela vinculados por relacdo de carater
juridico-administrativo.3. In casu, o TRT, embora tenha
tido por incontroverso o vinculo juridico estatutdrio da
Reclamante com o Municipio Reclamado, concluiu pela
competéncia material da Justica do Trabalho para apreciar
e julgar os casos que envolvam condicdes insalubres do
meio ambiente laboral. De acordo com o Regional,
portanto, a restricdo da competéncia da Justica do
Trabalho para julgamento de servidores estatutdrios nao
alcanca as acles cuja causa de pedir seja o
descumprimento de normas trabalhistas de seguranca,
salde e higiene dos trabalhadores.4. Contudo, no
julgamento da Medida Cautelar na ADI 3.395-6/DF, dando
interpretacao conforme ao inciso | do art. 114 da CF, na
redacao conferida pela EC 45/04, o Supremo Tribunal
Federal excluiu da competéncia da Justica do Trabalho a
apreciacao de causas que sejam instauradas entre o Poder
Publico e seus servidores, a ele vinculados por tipica
relacdo de ordem estatutdria ou de carater juridico-
administrativo, consignando que nao cabe a esta Justica
Especializada o prévio exame acerca da existéncia,
validade ou eficdcia do regime estatutdrio préprio, de
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contratacao temporaria, ou da ocorréncia de possivel vicio
apto a descaracterizar a natureza administrativa da
contratacao.5. Por ser incontroversa a natureza juridica
estatutdria do vinculo entre a Reclamante e o Municipio, é
inevitavel concluir pela incompeténcia material desta
Justica Especializada para decidir o feito, nos termos do
entendimento adotado pela Suprema Corte.6. Ademais, o
teor da SUmula 736 do STF, que estabelece a competéncia
da Justica do Trabalho para julgar acdes que tenham como
causa de pedir o descumprimento de normas relativas a
seguranca, higiene e salude dos trabalhadores, ndo se
dirige a acdo individual envolvendo servidor estatutéario e
ente publico em que se pleiteia o pagamento pecunidrio
do adicional de insalubridade, como no caso, mas a acdes
civis publicas propostas pelo Ministério Publico do
Trabalho com a finalidade de impor ao Poder Pudblico a
adequacdo das condicoes de trabalho relativas a
seguranca, a saude e a higiene dos trabalhadores.Recurso
de revista provido" (RR-0000470-63.2020.5.22.0108, 42
Turma, Relator Ministro lves Gandra da Silva Martins Filho,
DEJT 28/10/2022).

A) AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
VINCULO ESTATUTARIO. Demonstrada a possivel violacdo
do art. 114, |, da Constituicdo Federal, d4-se provimento
ao agravo de instrumento para determinar o
processamento do recurso de revista. Agravo de
instrumento conhecido e provido. B) RECURSO DE
REVISTA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
VINCULO ESTATUTARIO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. O
Tribunal Regional asseverou que a restricao da
competéncia da Justica do Trabalho para julgamento de
servidores estatutdrios ndo alcanca as acdes cuja causa de
pedir seja o descumprimento de normas trabalhistas de
seguranca, saude e higiene dos trabalhadores. Ocorre que
0 Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Medida
Cautelar na ADI 3.395-6/DF, afastou qualquer
interpretacao do artigo 114, |, da Constituicao Federal que
inclua na competéncia da Justica do Trabalho a apreciacao
de demandas instauradas entre a Administracdao Publica e
os servidores a ela vinculados por relacao de carater
juridico-administrativo. Todavia, conforme se extrai do
quadro fatico delineado pela Corte regional, o vinculo
entre a reclamante e o Municipio reclamado é estatutario.
Assim, tratando a hipétese dos autos de tipico litigio entre
servidora estatutdria e o ente publico a que vinculada por
meio de relacdo juridico-administrativa, ndao ha que se
falar em competéncia desta Justica Especializada.
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Ressalte-se, por oportuno, que o entendimento previsto na
Sumula n? 736 do STF, acerca da competéncia da Justica
do Trabalho para julgar acées que tenham como causa de
pedir o descumprimento de normas relativas a seguranca,
higiene e salde dos trabalhadores, ndo se dirige a
demandas individuais tipicas que visam o pagamento do
adicional de insalubridade, como no caso. Recurso de
revista conhecido e provido. (RR - 213-21.2018.5.22.0104,
Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, 82 Turma, DEJT
15/05/2020).

A segunda situacao diz respeito a competéncia
da Justica do Trabalho para apreciar as acdes coletivas cujo pedido
esteja relacionado ao descumprimento de normas de saude e
seguranca que alcancam diversos trabalhadores (com contratos de
diferentes naturezas juridicas), submetidos a um mesmo ambiente de
trabalho. A discussao, aqui, esta relacionada ao conteddo da Sumula
736 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual “compete a Justica
do Trabalho julgar as acbdes que tenham como causa de pedir o
descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca,
higiene e saude dos trabalhadores.”.

A Primeira e a Segunda Turmas da Suprema
Corte recentemente (2023) se manifestaram acerca da distincao
entre os pedidos, ratificando a competéncia da Justica do Trabalho
para julgar as acdes dessa Ultima natureza (correcao de
irregularidades que atingem a todos trabalhadores em determinado
ambiente laboral), verbis:

Ementa: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA RECLAMAGCAO.
ALEGADA AFRONTA AO DECIDIDO NA ADI 3.395.
OCORRENCIA. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM PARA
PRONUNCIAR-SE SOBRE A EXISTENCIA, A VALIDADE E A
EFICACIA DA RELACAO ENTRE SERVIDORES E O PODER
PUBLICO, FUNDADA EM VINCULO  JURIDICO-
ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES. SUMULA 736/STF. NAO
INCIDENCIA. RECURSO DE AGRAVO PROVIDO. 1. Esta
CORTE ja se manifestou no sentido de que “compete a
Justica comum pronunciar-se sobre a existéncia, a
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validade e a eficicia das relacdes entre servidores e o
poder publico fundadas em vinculo juridico-administrativo”
(Rcl 4.069 MC-AgR, Rel. Min. MARCO AURELIO, Red p/ ac.
Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de 6/6/2011). 2. A
norma a ser extraida da Sumula 736 deste SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL é a de que compete a Justica do
Trabalho julgar as acdes cujo objetivo seja corrigir, no
ambiente de trabalho como um todo, eventuais
descumprimentos de normas trabalhistas relativas a
seguranca, higiene e salde. Extrai-se da decisdo
rescindenda a condenacdo do Municipio agravante ao
pagamento do adicional de insalubridade em grau mais
elevado por haver trabalho de servidores publicos de
determinado cargo em condi¢cdes insalubres. Assim,
verifica-se que nao se almejou, com a acao, corrigir
irreqularidades que atingem a todos trabalhadores em
determinado ambiente laboral. 3. Por se tratar, na
origem, de pedido de rescisao de julgado, que
garantiu direito individual de servidores publicos
sujeitos ao regime juridico-estatutario, e nao de
restaurar o respeito a normas relativas a
seguranca, higiene e saude dos trabalhadores
eventualmente descumpridas, é de se reconhecer a
plausibilidade da resciséria por forca do art. 966, I, do
CPC, uma vez que compete a Justica Comum, e nao a
Trabalhista, analisar o pleito, nos termos do que fixado na
ADI 3.395. 4. Recurso de Agravo a que se da provimento
para julgar procedente a Reclamacao. )

(Rcl 60220 AgR, Relator(a): LUIS ROBERTO
BARROSO, Relator(a) p/ Acérdao: ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 22-08-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-10-2023 PUBLIC 24-10-
2023)

EMENTA AGRAVO INTERNO EM EMBAGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO DO TRABALHO. AGENCIAS
BANCARIAS. ACAO CIVIL PUBLICA. SEGURANCA,
HIGIENE E SAUDE DOS TRABALHADORES.
ENUNCIADO N. 736 DA SUMULA DO SUPREMO.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
SEGURANCA DE AGENCIAS BANCARIAS. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE. IMPLEMENTACAO DE
MEDIDAS DE PROTECAO NO AMBIENTE DE TRABALHO.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. ENUNCIADO N. 279 DA
SUMULA DO SUPREMO.

1. Acao civil publica que verse sobre o meio
ambiente do trabalho deve ser julgada no ambito da
competéncia da Justica especializada.
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2. Seguranca de agéncia bancaria constitui matéria
de competéncia legislativa concorrente da Unido e dos
Estados.

3. Dissentir da conclusao alcancada pelo Colegiado
de origem - quanto ao dever de implementacao de
medidas de protecdo no ambiente de trabalho -
demandaria o revolvimento dos elementos fatico-
probatérios. Incidéncia do enunciado n. 279 da Sumula do
Supremo. 4. Agravo interno desprovido.

(ARE 1387827 ED-AgR, Relator(a): NUNES MARQUES,
Segunda Turma, julgado em 03-07-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 15-08-2023 PUBLIC 16-08-
2023)

O entendimento acima reitera posicao do
Supremo Tribunal Federal proferida no bojo do ARE 664335 -

Repercussao Geral n® Tema 555, julgado em 2014:

A eliminacdao das atividades laborais nocivas deve
ser a meta maior da Sociedade - Estado, empresariado,
trabalhadores e representantes sindicais -, que devem
voltar-se incessantemente para com a defesa da saude
dos trabalhadores, como enuncia a Constituicdo da
Republica, ao erigir como pilares do Estado Democratico
de Direito a dignidade humana (art. 19, Ill, CRFB/88), a
valorizacao social do trabalho, a preservacao da vida e da
salde (art. 32, 59, e 196, CRFB/88), e 0 meio ambiente de
trabalho equilibrado (art. 193, e 225, CRFB/88). (ARE
664335 - Repercussao Geral n® Tema 555 - Orgao
julgador: Tribunal Pleno - Relator(a): Min. LUIZ FUX -
Julgamento: 04/12/2014 - Publicacao: 12/02/2015)

Além da competéncia, o embate se relaciona a
possibilidade de aplicacdao das regras da CLT aos servidores publicos
estatutarios e, por consequéncia, a incidéncia das Normas
Regulamentares durante suas atividades. Trata-se de discussao sob
exame do Supremo Tribunal Federal, no bojo da ADPF 1068, de
Relatoria do Exmo. Ministro Flavio Dino, ainda sem decisao.

Com efeito, sendo inexistente decisao definitiva
sobre a questao na ADPF 1068, deve prevalecer a compreensao de
gue o conteudo da Sumula 736/STF se refere ao cumprimento de
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normas relativas a higiene, salde e seguranca dos trabalhadores -
discussao que é, antes de tudo, sobre a aplicacao de direitos sociais e
fundamentais, de natureza transindividual e de carater coletivo.
Portanto, o cerne da questao nao esta relacionado a qualquer direito
gue decorra do regime juridico administrativo dos servidores, o que
atrairia a competéncia da Justica Comum, conforme j& decidido na
ADI 3.395-6/DF e no AgRRcl 43741.

Assim, independentemente da eventual
diversidade dos regimes juridicos dos trabalhadores, na esteira da
Sumula n® 736 do STF e dos precedentes da Suprema Corte acima
colacionados, ter-se-ia a aplicacao das normas de higiene, salde e
seguranca do trabalho - tal como das Normas Regulamentar -, haja
vista que, todos eles, indistintamente, estao submetidos as mesmas
condicdes de trabalho. Isso porque é invidvel que se proceda a uma
protecao deficitaria do meio ambiente laboral em face da
multiplicidade de vinculos e relagdes laborais.

Todas essas relacdes, sem excecao, devem ser
norteadas pelo principio da dignidade do trabalhador e pelo direito a
condicbes de trabalho decente, sem distincao qualquer, posto que
expostos ao mesmo ambiente laboral, conforme interpretacao
conjunta das Convencgdes n2 111, 155, 161 e 187 da OIT. De acordo
com essas convencdes, que devem ser obrigatoriamente observadas
pelos Estados Membros da Organizacao independentemente de
ratificacao (Mazzuolli, 2024'), é direito de todos laborar em um
ambiente de trabalho higido, sem a previsao de distincdo de
aplicacao dessas regras, a depender do regime de contratacao do
trabalhador.

De fato, na protecao constitucional do meio
ambiente esta incluido o meio ambiente de trabalho (art. 225, caput

' Mazzuoli, Valerio de Oliveira. Curso de direitos Humanos. 10* ed. Rio de Janeiro:

Método, 2024, p. 183
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IV e VI, e § 32 da Constituicao Federal). Essa protecao se alinha com a
atribuicdo do Sistema Unico de Saude (SUS) de colaborar na defesa
do ambiente laboral (art. 200, inciso VIl da CF), que exige uma
interpretacdo extensiva que abranja todos os servidores publicos. Isso
ocorre devido a elevacao dessa protecdao a categoria de direito
fundamental, configurando uma clausula pétrea.

Além disso, as Normas Regulamentadoras de
saude e seguranca do trabalho fazem remissdao a aplicacdo de
Normas Técnicas da ABNT (Associacao Brasileira de Normas
Técnicas), as normas internacionais, as normas da ANVISA (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria) e as normas de prevencao e
combate a incéndios, Cddigos de Postura Municipais, Cédigos
Sanitarios, entre outras normas de salde e seguranca do trabalho.
Desta feita, nao se pode afirmar que se esta diante de normas
talhadas exclusivamente para as relagdes celetistas, pois dialogam
com diversas fontes normativas - o que é autorizado no ordenamento
juridico brasileiro por forca do que dispde os arts. 42 e 52 da LINDB
art. 15 do CPC, art. 82 e 769 da CLT e dos principios da boa-fé
objetiva e da cooperacao processual.

Ainda, o reconhecimento da aplicabilidade das
normas de higiene, salde e seguranca para servidores publicos, e a
consequente competéncia da Justica do Trabalho para julgar pleitos
coletivos dessa natureza, € medida que se relaciona com a ratio
decidendi firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema de
Repercussao Geral n? 698, em que determinado ao Poder Publico a
elaboracdo de planos bésicos de salde e seguranca no trabalho
(destaques para PGR - Programa de Gerenciamento de Riscos e
PCMSO - Programas de Controle Médico de Saude Ocupacional).

Por fim, a meta 8.8 da Agenda 2030 da
Organizacao das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
é de “Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de
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trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo
os trabalhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e
pessoas em empregos precarios”. Dessa forma, é incontestavel que o
direito a um ambiente de trabalho seguro e protegido é fundamental
e deve ser buscado por toda a sociedade, sob pena de nao se
alcancar o almejado desenvolvimento sustentavel.

A tentativa de reducao deste espectro, a partir
da fragmentacao orientada por distincdes pelo tipo de contrato de
trabalho, além de representar discriminacao odiosa (Convencao 111
da OIT), afronta o escopo protetivo maximo aqueles que trabalham,
representando contrariedade ao que é garantido pela Constituicao
Federal.

No caso concreto, o TRT de origem, em sede de
embargos declaratérios, consignou expressamente que se discute
“em sintese, o descumprimento de regras de seguranca do trabalho,
que, conforme jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), ha
competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar a acao
civil publica referente a ambiente, as condicbées e a organizacdo do
trabalho. Nesse sentido é a Sumula n. 736 do STF”.

Por fim, concluiu que “ha competéncia material
desta Justica Trabalhista para analisar e julgar a pretensao do
Ministério Publico do Trabalho, quanto ao fornecimento de
equipamentos de protecao individual para reducao de riscos aos
agentes penitenciarios (independente da natureza da relacao
contratual mantida com o Estado de Santa Catarina)”.

Em virtude disso, CONVIRJO com o
posicionamento do Exmo. Ministro Relator quando concluiu que o
debate insere-se no ambito da competéncia material da Justica do
Trabalho, haja vista que, reitere-se, trata-se de acao civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho, mediante a qual se
formula pedido de fornecimento de EPI - colete balistico - em face de




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

PROCESSO N2 TST- AIRR-1374-85.2018.5.12.0026

ente publico para todos os trabalhadores, independente do vinculo
juridico laboral, inclusive para os servidores estatutarios.

E como voto.

Brasilia, 08 de maio de 2024.
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