ROT-617-96.2020.5.05.0000

Recorrente IRANETE DE SOUZA OLIVEIRA

Recorrido ESTADO DA BAHIA.
Relator: Exmo. Min. Sérgio Pinto Martins

GMLC/aon

JUNTADA DE VOTO CONVERGENTE

Trata-se de acdo resciséria ajuizada pelo Estado da Bahia, com
fundamento no artigo 966, Il e V, do CPC/2015, visando desconstituir
acordao proferido pelo TRT5 nos autos da reclamacdo trabalhista n°
0000954-27.2016.5.05.0291.

Em sua competéncia originaria, o Tribunal Regional do
Trabalho da 5% Regido julgou procedente a acdo rescisoria para
desconstituir o acérdao rescindendo e, em juizo rescisorio, declarar valida a
transmudac¢do automatica de regimes da reclamante.

Inconformada, a parte ré interpds o presente recurso
ordinario.

Levado o feito a julgamento da sessdo do dia 12 de mar¢o de
2024, o Exmo. Min. Relator apresentou voto no sentido de dar provimento
ao recurso ordinario para, reformando o acérdao recorrido, julgar
improcedente a acdo rescisoria.

Na ocasido, pedi vista regimental para minha melhor analise
da controvérsia.

A controvérsia dos autos esta relacionada a transmudacdo do
regime celetista para estatutario de empregada admitida em 01/07/1985,
ou seja, ha menos de 5 anos da data da promulgacdo da CF/88.

Portanto, trata-se de ndo detentora da estabilidade prevista no
art. 19 do ADCT.



Ressalte-se, ainda, que o acérddo rescindendo consigna a
assertiva segundo a qual “havendo a autora se aposentado em 05/09/2014
e ajuizado a reclamacgéo trabalhista em 29/07/2016, foi respeitado o lapso de
dois anos para a propositura da presente demanda, inexistindo prescricdo
bienal a ser declarada.”.

Portanto, trata-se o processo de origem de reclamacao
trabalhista ajuizada por empregada ja aposentada.

As situacdes ja consolidadas ao longo do tempo, sobretudo
no ambito do direito administrativo, de ha muito merecem o debrucar da
Corte Suprema, de tal forma que passaram a ter a chancela do 6rgao,
mormente através do instituto da modula¢do dos efeitos juridicos, em
casos de declaracdo de nulidade e em prestigio a preservacdo da
“seguranca juridica” e “boa fé".

Em tese de Doutorado, fiz um estudo sobre as
consequéncias do ato nulo no direito administrativo, considerando as
circunstancias de que os efeitos do ato nulo no direito administrativo nao
se ddao de forma similar a declaracdao de nulidade nos atos juridicos de
direito privado. O grande discrimen é exatamente porque a declaracao de
nulidade de um ato civil atinge, de regra, apenas as partes envolvidas, ou
seja, é inter partes.

De revés, no direito publico, em particular, no direito
administrativo e constitucional, os efeitos do ato nulo alcancam um
interesse maior, qual seja, o interesse publico. Exterioriza-se, por assim
dizer, para além dos envolvidos.

Neste viés, ndo raro séi atender mais ao interesse publico a
permanéncia de um ato nulo, que ao longo do tempo se estabilizou e
trouxe seguranca juridica. Por vezes, a declaracdo de nulidade acaba por
ferir mais ainda o interesse publico com o desfazimento de situacdes
estabilizadas.

A época, assim defendi:

“0 interesse no estudo esta diretamente ligado a
possibilidade ou ndo da permanéncia dos efeitos de um ato
administrativo, a primeira vista, invalido diante da lei.
Pode ocorrer que o vicio se configure em uma relagao com
a norma, in abstrato. Todavia, diante do caso concreto, nao
raro ha a incidéncia de outros valores que podem bloquear
a retirada do ato contaminado ou de seus efeitos, total ou
parcialmente. Torna-se importante indicar os fatores que
devem ser observados quando da retirada do ato, diante da
multiplicidade de situa¢des que podem ocorrer.

[...]



Neste contexto, dialogam entre si alguns outros
pilares como seguranca juridica, boa-fé e confianca
legitima.

[...]

Somente, pois, diante da realidade apresentada é que
se podera utiliza-los e apresentar a solucdo sobre os efeitos
da invalidacao ou nao do ato”

Seabra Fagundes percebendo a impossibilidade de
capitulagdo precisa dos vicios do ato administrativo e suas sancdes, em
razdao dos multiplos interesses envolvidos, ja vaticinava em sua obra
visionaria:

“[...] a infringéncia legal no ato administrativo, se
considerada  abstratamente, aparecera sempre como
prejudicial ao interesse publico. Mas, por outro lado, vista em
face de algum caso concreto, pode acontecer que a
situacdo  resultante do ato, embora nascida
irregularmente, torne-se util aquele mesmo interesse.
Também, as numerosas situa¢des pessoais alcancadas e
beneficiadas pelo ato vicioso podem aconselhar a
subsisténcia dos seus efeitos.[...]"”

A legalidade encontra-se irmanada com a seguranca
juridica que, por vezes, é realizada através daquela e tem
como funcdo proporcionar estabilidade e previsibilidade
nas relagcdes humanas. O ser humano necessita de uma
dose de certeza das consequiéncias que lhe serao atribuidas
quando da pratica dos seus atos. Neste sentido, faz-se
necessaria uma blindagem diante das incertezas do futuro.
Esta certeza, portanto, permitira o planejamento de suas
acdes e, consequentemente, o entabulamento de rela¢des
interpessoais ou com os agentes publicos. A seguranca
juridica envolve, assim, dois nucleos ao seu redor: certeza e
estabilidade. (in “O controle dos atos administrativos pelo
poder judiciario”. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006).

Pois bem.

Posta essa reflexdo, entendo que a boa-fé, a seguranca
juridica, o interesse publico e a confianca legitima constituem vetores de
regulacdo e ponderac¢do que o Judiciario deve privilegiar, em detrimento da
aplicacdo isolada da lei, a fim de priorizar a estabilizacdo das relacdes
juridicas.

No caso dos autos, esses principios se fizeram presentes ao
longo de quase de 30 anos de relagao juridica, de 01/07/1985 a 05/09/2014,
iniciada sob o viés trabalhista e, apds, transmudada para o regime
estatutario.

A autora ingressou nos quadros do Estado da Bahia em
01/07/1985, para o exercicio da funcdo de Regente Auxiliar, por meio de
contrato de emprego devidamente registrado em CTPS.



Em 26/09/1994, o Estado da Bahia instituiu o regime juridico
Unico por meio da Lei n° 6.677/1994, cujo art. 1° instituiu o novo regime
juridico dos servidores publicos civis do Estado, “de qualquer dos Poderes,
suas autarquias e fundagbes publicas”.

O paragrafo 2° do artigo 263 da referida norma dispds que
“Os empregos ocupados pelos servidores vinculados por esta Lei ao regime
estatutario ficam transformados em cargos, na data de sua publicagdo, e seus
ocupantes seréo automaticamente inscritos como segurados obrigatorios do
IAPSEB - Instituto de Assisténcia e Previdéncia do Servidor do Estado da Bahia.”.

O paragrafo 3° do mesmo dispositivo, por sua vez, dispds
gue “Os contratos individuais de trabalho regidos pela Consolida¢éo das Leis do
Trabalho extinguem-se automaticamente pela transformagéo dos empregos ou
funcbes, assegurando-se aos respectivos ocupantes a continuidade da contagem
do tempo de servico para efeitos desta Lei.”.

Em razao disso, houve registro da transmudacao do
regime na CTPS da autora, passando, a partir dai a perceber
vencimentos e demais componentes remuneratoérios tipicos do regime
estatutario, inclusive contribuindo para o regime préprio de
previdéncia social, até a concessao de sua aposentadoria ocorrida em
05/09/2014.

Conforme consignado na decisdao rescindenda, acgao
trabalhista foi ajuizada em 29/07/2016, postulando a autora verbas
tipicas do contrato de emprego, inclusive, FGTS.

Assim, apds longos 29 anos, usufruiu dos privilégios e
beneficios do regime estatutario, vindo a aposentar-se neste regime,
auferindo desde entao proventos de aposentadoria. Agora, apés ter
contribuido por todo este longo periodo para o regime especial da
previdéncia, postula os beneficios do regime celetista, a exemplo do
FGTS.

Parece-me que o pleito € incompativel com a boa fé e chega
mesmo, em meu entender, as raias da ma-fé, ndo se podendo admitir a
percepc¢ao dos beneficios dos dois regimes durante o mesmo periodo.

Por certo que o Tribunal Pleno desta Corte, no julgamento
da Arginc-105100-93.1996.5.04.00018, ao firmar a constitucionalidade do
“caput’ do art. 276 da Lei Complementar n° 10.098/1994, do Estado do Rio
Grande do Sul, reconheceu a validade da transposicdo do regime celetista
para o estatutario para os servidores estabilizados por for¢a do art. 19 do
ADCT.

Em consequéncia, fica vedada a transmudacao do regime
aos servidores celetistas ndo admitidos por concurso publico e que nado
preencham os requisitos do art. 19 do ADCT, permanecendo regidos pela
legislacdo trabalhista.



Ocorre que, no caso em apreco, apesar de autora ter
sido admitida antes da Constituicao, em 01/07/1985, nao é estavel na
forma do art. 19 do ADCT. Porém, a transposicao de regime foi
devidamente formalizada e dela advieram os consectarios tipicos do
regime juridico-administrativo até a aposentadoria ocorrida em
setembro/2014.

Assim, ao longo de 29 anos a autora esteve submetida
ao regime estatutario, com contribuicdo mensal para o regime préprio
de previdéncia social e ja percebendo proventos advindos do seu
enquadramento como estatutaria.

Entretanto, a coisa julgada formada nos autos do processo
de origem ndo reconheceu a validade da transmudacdo do regime celetista
para estatutario diante da auséncia de submissdo da entdao reclamante a
prévia aprovacdo em concurso publico.

O Supremo Tribunal Federal, atento aos efeitos do ato no
decurso do tempo, vem se firmando pela modulacdo, em casos que
envolvem situacgdo ja constituida. A modulagao, de regra, nada mais é do
que prestigiar as situac¢des ja postas ao longo do tempo, decorrentes
da protecao da seguranca juridica, do interesse publico, da boa-fé e da
confiancga legitima.

Destaco aqui que o Supremo Tribunal Federal ja firmou
entendimento sobre a questdo dos servidores que foram atingidos pela
transmudac¢ao do regime juridico estatutario, a despeito de nao gozarem
da estabilidade proviséria do art. 19 do ADCT, mas que ja se encontram
aposentados, percebendo proventos de aposentadoria prépria do
regime estatutario.

Tal entendimento foi firmado pelo STF no julgamento da
Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 573, de relatoria do
Ministro Roberto Barroso, na qual o Estado do Piaui aduzia, em suma, que a
insercdo de servidores no regime juridico-administrativo instituido pela Lei
Estadual n® 4.546/1992, sem a devida submissao a concurso publico, viola
os preceitos fundamentais previstos nos art. 37, Il e 40, caput, da
Constituicao.

O caso do Estado do Piaui envolvia a Lei estadual que
instituiu a transmudacdo do regime juridico, a semelhanca da Lei Estadual
do Estado da Bahia, em cumprimento a Emenda Constitucional que
determinou a adog¢ao do regime juridico Unico para o Poder Publico.

Do julgamento da ADPF do Estado do Piaui, proferido a
unanimidade de votos pelo Tribunal Pleno, extrai-se a “ratio decidendi”, que
deve, desde o referido julgamento, permitam-me assim pensar, nortear
todos os casos que envolvem a instituicdo do regime juridico Unico e a
consequente transmudacdo por meio de lei estadual.




Eis a ementa do julgado:
Direito constitucional e administrativo. ADPF. Lei estadual.

Transposicao de regime celetista para estatutario. Inclusado

de servidores publicos ndo concursados e detentores de
estabilidade excepcional no regime préprio de previdéncia

social. . Objeto 1. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental contra os arts. 8° e 9° da Lei n°® 4.546/1992, do
Estado do Piaui, que incluiram no regime préprio de
previdéncia social daquele ente federativo servidores
publicos ndo admitidos por concurso publico e aqueles

detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT.
[l. Preliminares 2. A ADPF é o instrumento processual adequado

para impugnar dispositivos que antecedem a norma
constitucional invocada como paradigma (art. 40, CF, na
redacdo dada pela EC n° 20/1998), sendo possivel que o
parametro  de  inconstitucionalidade redna  normas
constitucionais anteriores e posteriores ao ato questionado.

3. A Lei Complementar estadual n® 13/1994, que disp&e sobre
o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Piaui, ndo
explicitou quais categoriais de servidores seriam abrangidas
pelo regime estatutario nem criou qualquer regime de
transicdo para os servidores admitidos no servi¢o publico antes
da Constituicdo de 1988 e da EC n° 20/1998. Ndo houve,
portanto, revogacdo tacita da Lei Estadual n°® 4.546/1992.

4. E possivel afastar o ébice de auséncia de impugnacdo do
complexo normativo quando (i) houver relacdo de
interdependéncia entre as normas; e (ii) os dispositivos
possuirem teor analogo e a causa de pedir for a mesma.
Precedentes. Ill. Mérito

5. Consoante ja decidido por esta Corte, admite-se a
transposicdo do regime celetista para o estatutario apenas
para os servidores admitidos por concurso publico e para
aqueles que se enquadrem na estabilidade excepcional do
art. 19 do ADCT. A criacdo do regime juridico Unico previsto na
redagdo original do art. 39 da CF ndo prescinde da observancia
a regra do concurso publico.

6. A jurisprudéncia do STF é no sentido de que os beneficiados
pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT ndo
sdo detentores das vantagens privativas dos servidores
ocupantes de cargo efetivo, o que afasta a possibilidade de
participacdo no regime proprio de previdéncia social. A partir
da EC n° 20/1998, o regime préprio é exclusivo para os
detentores de cargo efetivo, os quais foram aprovados em
concurso publico. Precedentes.

IV. Conclusédo 7. Interpretacdo conforme a Constitui¢do do
art. 9° da Lei Estadual n° 4.546/1992, de modo a excluir do
regime proprio de previdéncia social todos os servidores
publicos ndo detentores de cargo efetivo, ou seja, aqueles
servidores publicos admitidos sem concurso publico,
inclusive aqueles abrangidos pelo art. 19 do ADCT.




Inconstitucionalidade, por arrastamento, do art. 5° IV, da
Lei Estadual n° 4.546/1992.

8. Modulacao de efeitos da decisdo para ressalvar os
aposentados e aqueles que tenham implementado os

requisitos para aposentadoria até a data da publicacdo da

ata de julgamento, mantidos estes no regime préprio dos
servidores daquele estado.

9. Pedido julgado parcialmente procedente, com a fixacdo da
seguinte tese: “1. E incompativel com a regra do concurso
publico (art. 37, ll, CF) a transformacao de servidores celetistas
ndo concursados em estatutdrios, com exce¢do daqueles
detentores da estabilidade excepcional (art. 19 do ADCT); 2. Sao
admitidos no regime proprio de previdéncia social
exclusivamente os servidores publicos civis detentores de cargo
efetivo (art. 40, CF, na redacdo dada pela EC n°® 20/98), o que
exclui os estaveis na forma do art. 19 do ADCT e demais
servidores admitidos sem concurso publico”. (ADPF 573,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 06-
03-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-03-2023
PUBLIC 09-03-2023).

No caso do Estado do Piaui, a lei que instituiu o regime
juridico-administrativo absorveu “(i) os servidores celetistas concursados,
regularmente transpostos ao regime estatutdrio, (ii) aqueles que ingressaram
sem concurso publico, mas preenchiam os requisitos do art. 19 do ADCT,
também regularmente transpostos; e (iij) 0s que ingressaram sem CoNncurso
publico e ndo se enquadravam no art. 19 do ADCT, caso em que é irregular a
transposicdo de regime”.

Em face disso, o STF conferiu interpretacdo conforme a
Constituicdo, “de modo a afastar do regime préprio de previdéncia social
todos os servidores publicos nédo detentores de cargo efetivo, ou seja, os
servidores publicos admitidos sem concurso publico, inclusive aqueles
abrangidos pelo art. 19 do ADCT-CF/88, correspondente ao art. 17 do ADCT
da Constituigéo do Estado do Piaui”.

Porém, no item lll do acordado, o Supremo Tribunal Federal

modulou os efeitos da decisdo, da seguinte forma:

1ll. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

27. Em virtude do grande lapso temporal entre a
publicacdo da lei impugnada e a presente decisdo, entendo ser
prudente a modulagao de seus efeitos.

28. A modulacdo de efeitos das declaracdes de

inconstitucionalidade reflete um juizo de ponderacdo entre

a disposicdo constitucional tida por violada e os valores
constitucionais da seguranca juridica, excepcional

interesse social e boa-fé (v. ADI 3.666, sob minha relatoria).

Estes valores podem prevalecer em determinados casos, de

modo a preservar situacdes consolidadas no tempo e a
evitar efeitos adversos advindos da retroacao dos efeitos

da decisdo desta Corte.




29. No presente caso, os dispositivos impugnados da
lei estadual em exame vigoraram por mais de 30 (trinta)

anos com presuncao formal de constitucionalidade. 1
Nesse contexto, a plena atribuicao de efeitos retroativos

promoveria 6nus excessivo e indesejavel aos aposentados

e aqueles que, ao tempo do julgamento de mérito, ja
tenham implementado os requisitos para aposentacao.

Aqui, hd um conjunto de individuos abrigados pela nocdo

de funcionario publico de fato: servidores cuja situacao

detém aparéncia de legalidade, embora seu ingresso tenha
se dado de maneira irregular, e que, de boa-fé, prestaram

um servico publico como se efetivos fossem.

30. Nesse contexto, especificamente em relacdo aos

individuos que ocuparam por décadas os respectivos
cargos e vieram a se aposentar regularmente, ou estardo

aptos a se aposentar ao tempo do julgamento de mérito,

entendo ser necessario privilegiar a seguranca juridica.

Nessa situacdo excepcional, ndo é razoavel penalizar tais
individuos de boa-fé com categdricas modificacoes de

regime previdenciario.

31. A propésito, o Tribunal ja se manifestou a respeito da
modulacdo de efeitos em situacBes semelhantes. Confiram-se
as seguintes ementas:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRANSPOSICAO DE REGIME JURIDICO. ATRIBUICAO
DE INTERPRETACAO CONFORME. INADEQUAGAO.
MODULAGAO DOS EFEITOS. RESSALVAS.
APOSENTADO. BENEFICIARIO DE PENSAO.
NOMEADOS MEDIANTE APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. ESTABILIDADE DO ART. 19
DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. 1. E inadequada a pretensdo de
conferir efeitos modificativos aos embargos de
declara¢do, de modo a atribuirse interpretagao
conforme a Constituicdo aos  dispositivos
impugnados. 2. O cardter alimentar da verba
remuneratéria recebida, por significativo lapso
temporal, de boa-fé, sob o manto da presuncdo de
constitucionalidade  do respectivo  quadro
normativo, afasta o dever de devolucdo ou
ressarcimento. 3. E compativel com a Constituicdo
de 1988 a alteracdao do regime celetista para o
estatutario em relagdo aos empregados publicos
que, aprovados em CoNCurso publico,
permaneceram no exercicio do mesmo cargo no
novo regime juridico. Precedentes. 4. Acolhido, em
parte, o pedido de modulagdo de efeitos da
decisdo, (a) ressalvam-se da declaracdo de
inconstitucionalidade (a.1) 0s servidores
aposentados ou que cumpriram os requisitos para




a aposentadoria até a data da publicacdo do
acérdao embargado - 31 de agosto de 2018 -, (a.2)
os beneficidarios de pensdo decorrente do
falecimento de servidor abrangido pela norma
inconstitucional, (a.3) os servidores que, aprovados
em concurso publico, permaneceram no exercicio
do mesmo cargo no novo regime juridico (a.4) e a
estabilidade adquirida por servidores com
fundamento no art. 19 do ADCT; bem como (b)
afasta-se a necessidade da devolucdao dos valores
recebidos a titulo de remuneracdo por ex-
servidores alcancados pelos preceitos. 5. Embargos
de declaracdao conhecidos e providos em parte.
(ADI 1.476 ED, Rel. Min. Nunes Marques, Tribunal
Pleno) Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei do
Estado do Amazonas que realizou a modificagao do
regime dos servidores do Instituto de Medicina
Tropical de Manaus para o regime estatutario.
Transformacdo dos empregos em cargos publicos.
Ocupag¢do automatica dos cargos publicos pelos
antigos servidores celetistas. Auséncia de distin¢do
entre servidores concursados e ndo concursados.
Violagdo dos arts. 37, Il; e 39 da Constituicao
Federal, e do art. 19, caput, e § 1°, do ADCT. Parcial
procedéncia. Interpretacao conforme a
Constituicdo. Modulagdo dos efeitos da decisdo.
Efeitos ex nunc. (...) 6. Considerando-se que a lei
combatida esta em vigor ha mais de 28 anos e que,
provavelmente, muitos dos servidores admitidos
até sua edicdo estdo, atualmente, recebendo
proventos de aposentadoria, ou seus dependentes,
pens8es por morte, hdo de se modular os efeitos
da decisdo, com fundamento no art. 27 da Lei
9.868/99, para se conferir ao julgado efeitos ex
nunc, ficando expressamente ressalvados dos
efeitos da decisdo os servidores que ja estejam
aposentados e aqueles que, até a data de
publicagdo da ata deste julgamento, tenham
preenchido os requisitos para a aposentadoria.
Precedentes. 7. Acdo julgada parcialmente
procedente. (ADI 3.636, Rel. Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno) Acdo direta de
inconstitucionalidade. Paragrafo Unico do art. 28 da
Resolucdo n° 49, de 27/12/05, da Assembleia
Legislativa do Estado de Roraima. Exaurimento da
eficacia. Prejudicialidade. Artigo 3°, inciso |, parte
final, da Lei Complementar n° 54, de 31/12/01, do
Estado de Roraima, com a redacdo conferida pela
Lei Complementar n°® 138, de 26/6/08. Viola¢do do
art. 40 da Constituicdo Federal. Norma de absorc¢do



obrigatéria pela legislacdo infraconstitucional.

Modulagao dos efeitos. Procedéncia parcial.
(...) 3. Modulagdo dos efeitos da declaragdo
de inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da
Lei n° 9.868/99, para que sejam ressalvados da
decisdo aqueles que, até a data de publicacdo da
ata do julgamento, ja estejam aposentados ou
tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria sob o regime proprio de previdéncia
do Estado de Roraima, exclusivamente para efeito
de aposentadoria. 4. Ac¢do julgada parcialmente
procedente. (ADI 5.111, Rel. Min. Dias Toffoli,

Tribunal Pleno)

32. Portanto, considero necessaria a modulacdo dos
efeitos temporais da decisdo, ressalvando do acérdao de
mérito os aposentados e aqueles que tenham

implementado os requisitos para aposentadoria até a data
da publicacdo da ata de julgamento, mantendo-se estes no
regime préprio dos servidores daquele estado.

A conclusdo do acérddao da ADPF 573/PIl, ficou assim

disposta:

33. Diante do exposto, julgo parcialmente procedente o
pedido, para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao
art. 9° da Lei n° 4.546/1992, do Estado do Piaui, de modo a
excluir do regime préprio de previdéncia social daquele ente
federativo todos os servidores publicos ndo detentores de
cargo efetivo, ou seja, os servidores publicos admitidos sem
concurso publico, inclusive aqueles abrangidos pelo art. 19 do
ADCT-CF/88, correspondente ao art. 17 do ADCT da
Constituicdo do Piau. Por arrastamento, declaro a
inconstitucionalidade do art. 5° IV, da Lei n° 4.546/1992, do
Estado do Piaui. Ressalvo dos efeitos da decisdo os
aposentados e aqueles que tenham implementado os
requisitos para aposentadoria até a data da publicacdo da
ata de julgamento, mantidos estes no regime préprio dos
servidores do referido estado.

34. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “1. E
incompativel com a regra do concurso publico (art. 37, Il, CF) a
transformacdo de servidores celetistas ndao concursados em
estatutarios, com excecao daqueles detentores da estabilidade
excepcional (art. 19 do ADCT); 2. Sdo admitidos no regime
proprio de previdéncia social exclusivamente os servidores
publicos civis detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, na
redacao dada pela EC n°® 20/98), o que exclui os estaveis na
forma do art. 19 do ADCT e demais servidores admitidos sem
concurso publico”.

Embora no precedente do STF a controvérsia esteja
relacionada a lei do Estado do Piaui, envolvendo sua propria
constitucionalidade e o ato de transmudacdo dela decorrente, a relacao




envolvida guarda a mesma similitude com o presente feito, direcionado ao
Estado da Bahia.

Assim, diante desta decisdo, quando da modulacdo, a Corte
Suprema evidenciou na fundamentacdo do acérdao, “a necessidade de se
proceder a um juizo de ponderacao entre a disposicao constitucional
tida por violada e os valores constitucionais da seguranca juridica,
excepcional interesse social e boa-fé (v. ADI 3.666, sob minha
relatoria). Estes valores podem prevalecer em determinados casos, de
modo a preservar situacdes consolidadas no tempo e a evitar efeitos
adversos advindos da retroacao dos efeitos da decisao desta Corte. “

Penso ndo haver mais espaco para questionamentos sobre
as situacdes que mereceram a modula¢do e devem ser preservadas, quais
sejam: os aposentados e aqueles que tenham implementado os
requisitos para aposentadoria até a data da publicacdo da ata de
julgamento, mantidos estes no regime préprio dos servidores do
referido Estado.

Este € exatamente o caso dos presentes autos. A autora ja
se encontra aposentada, sob o regime préprio dos servidores estatutarios
do Estado da Bahia, donde se tem como consectario, diante das mesmas
premissas faticas, o alcance vinculante da interpretagdo constitucional, para
casos congéneres.

Ressalto, ainda, que as ADPF sdo instrumentos juridicos
inseridos no controle concentrado de constitucionalidade, utilizadas para
preservar a uniformidade e coeréncia na interpretacdo e aplicacdo dos
preceitos fundamentais da Constituicdo. Sdao dotadas de carater
ambivalente, “quer porque a arguicGo de descumprimento de preceito
fundamental estd vocacionada a estancar ofensa a situacbes concretas, quer
porque se destina igualmente, a atacar em tese, lei vulneradora de preceito
fundamental é correto inclui-la no rol dos instrumentos de controle concentrado
da constitucionalidade no Brasil” ( in Manoel Jorge e Silva Neto, pg. 273, Curso
de Direito Constitucional, 9° Ed.).

O Ministro Gilmar Mendes, em voto proferido, abordando o
carater vinculante das interpretacBes, destacou: “interpretac¢ées
divergentes da interpreta¢do adotada pelo Supremo Tribunal Federal
revela-se afrontosa a forca normativa da Constitui¢cdo e ao principio da
madxima efetividade da norma constitucional [...]” .

Afirmou ainda “ndo ser admissivel que o Supremo Tribunal
Federal “aceite diminuir a eficacia de suas decis6es com a manutencdo de
decisoes diretamente divergentes a interpretacgdo [...] retirando de fato a
efetividade do processo e trazendo inseguranca juridica” (Recurso
Extraordinario 328.812 ED/AM).




A evidéncia que ndo faz parte da melhor politica judiciaria e
nem ¢é plausivel que o Supremo Tribunal Federal, como Corte
Constitucional, tenha que afirmar reiteradamente a correta interpretacao
que se deve dar a Constituicao Federal, em questdes similares, onde se
filtra a mesma razdo de decidir. Imagine-se o quanto seria desarrazoado a
apreciacao pelo Supremo das leis dos Estados da Federacao que tratam da
instituicdo do regime juridico Unico e da validade da transmudacdo e sua
modulac¢do, em casos em que ja se firmaram os fundamentos vinculantes.

No novo modelo constitucional, a fundamentacdo que
resolve a questao de fundo constitucional deve ser observada por todos os
orgdos do Judiciario e o STF vem adotando carater vinculante em todas
suas decisdes prolatadas em sede de ADI, ADC, ADPF e demais, em defesa
da Constituicdo e seus preceitos fundamentais, em obediéncia a
transcendéncia dos motivos determinantes no controle concentrado de
constitucionalidade.

O ministro Joaquim Barbosa, na Reclamacdo 7.048/P],
admitiu a possibilidade da Transcendéncia dos Motivos Determinantes em

Reclamacao Constitucional, verbis:

“A reclamacdo constitucional - ‘ sua prépria evolugao o
demonstra ' - ndo mais se destina apenas a assegurar a
competéncia e a autoridade de decisdes especificas e bem
delimitadas do Supremo Tribunal Federal, mas também
constitui-se como acao voltada a protecdo da ordem
constitucional como um todo. A tese da eficacia vinculante
dos motivos determinantes da decisdo no controle
abstrato de constitucionalidade, ja adotada pelo Tribunal,
confirma esse papel renovado da reclamag¢dao como acdo
destinada a resguardar ndao apenas a autoridade de uma
dada decisdo, com seus contornos especificos (objeto e
parametro de controle), mas a prépria interpretacdo da
Constituicdo levada a efeito pela Corte. A ampla legitimac¢ao
e o rito simples e célere, como caracteristicas da reclamacao,
podem consagra-la, portanto, como mecanismo processual de
eficaz prote¢do da ordem constitucional, tal como interpretada
pelo Supremo Tribunal Federal. E conforme o entendimento
que se vem consolidando nesta Corte, quanto a consideragao
de uma causa de pedir aberta nas reclamacdes, nada impede a
ampliagdo da analise do presente pedido, para considerar
diretamente os fundamentos dos referidos mandados de
injun¢do, ainda que o parametro formal de violacdo apontado
pelo reclamante tenha sido a decisdo na STA n° 229(...)"

Ja na Reclamacdo Constitucional 2.363/PA, o Ministro Gilmar

Mendes ressalta que nas hipoteses de controle concentrado de

constitucionalidade, o efeito vinculante das decisdes nao pode ficar limitado
a parte dispositiva do julgado:

“(..) muito embora o ato impugnado ndo guarde

identidade absoluta com o tema central da decisdo desta Corte




na ADI 1.662, Relator o Min. Mauricio Correa, vale ressaltar que
o alcance do efeito vinculante das decisdes ndo pode estar
limitado a sua parte dispositiva, devendo, também, considerar
os chamados “FUNDAMENTOS DETERMINANTES"(...)"

Penso, portanto, a despeito dos judiciosos votos ja
proferidos e pedindo licenca para divergir, que a referida hipdtese dos
autos merece a mesma interpretacdo que foi emprestada a ADPF 573/P],
extraindo-se dela a mesma “ratio decindendi”, principalmente na
transcendéncia da fracao dos efeitos da modulacdo, que excepcionou no
leading case : os aposentados e aqueles que tenham implementado os
requisitos para aposentadoria até a data da publicacdo da ata de
julgamento, mantidos estes no regime préprio dos servidores do
referido estado.

Divirjo, pois do Relator, por comungar com o voto do Min.
Aloysio, pela impossibilidade de coexisténcia dos dois regimes em um unico
contrato de trabalho, até mesmo por forca de serem excludentes entre si.

Reconhec¢o a competéncia da Justica do Trabalho, mantendo
a validade da transmudacdo, sob pena de ofensa ao art. 5°, inciso XXXVI da
CF, em prestigio a boa fé, ao ato juridico perfeito e a seguranca juridica,
visto que o decurso do tempo ja consolidou a situacao trazida nos autos
desta rescisoria.

Assim, por tais fundamentos, nego provimento ao recurso
ordinario, mantendo o acordao recorrido, por fundamentos diversos.

E como voto.
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